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Premessa 
 
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4-bis del 
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la 
situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento, e ove ne sussistano i presupposti, ricorrere 
alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 
 
La relazione deve essere sottoscritta dal sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. 

 
PARTE I - DATI GENERALI 

 
1.1. Popolazione residente al 31-12-2018:  n° 28.819 
 
1.2. Organi politici 
Il SINDACO del periodo di mandato 2019 - 2024 è Massimo Medri. 
 
La GIUNTA del Comune di Cervia che concorre al perseguimento degli obiettivi del programma di mandato, 
è la seguente: 
 

CARICA NOMINATIVO MATERIE DELLA DELEGA 

Sindaco  MASSIMO MEDRI Turismo, Sicurezza e Legalità, Protezione civile, Politiche 
ambientali, Progetti speciali

Vice Sindaco  GABRIELE ARMUZZI Bilancio, Organismi partecipati, Affari generali, Affari le-
gali, Personale, Saline, Caccia e Pesca, Identità e tradizioni

Assessore  MICHELA BRUNELLI Sport, Scuola, Pari opportunità, Pace e Cooperazione inter-
nazionale

Assessore  BIANCA MARIA MANZI Welfare e Servizi alla persona, Servizi sanitari, Valorizza-
zione e gestione del patrimonio, Volontariato 

Assessore  ENRICO MAZZOLANI Edilizia, Urbanistica, Lavori Pubblici, Manutenzioni 

Assessore  MICHELE FIUMI Attività produttive e demanio, Cultura, Partecipazione del 
cittadino, Sviluppo tecnologico

La nomina della Giunta Comunale e attribuzione delle deleghe agli Assessori è avvenuta con Decreto Sinda-
cale n. 11 del 12/06/2019 (Prot. n. 35568). 
 
I DELEGATI del Sindaco che supportano l’attività della Giunta sono i seguenti: 

 
NOMINATIVO MATERIE DELLA DELEGA 

BALSAMO FRANCESCO Snellimento delle procedure 

LUNEDEI CLAUDIO Trasporti pubblici, mobilità –  supporto alla supervisione e rapporti con le so-
cietà partecipate del Comune di Cervia

BONANOMI GLAUCO Decoro e controllo del territorio 

MINGHETTI EMILIO Progettazione di un percorso di studio di scuola superiore di 2° grado ossia Li-
ceo Linguistico -Turistico -Ambientale

PREVIATO MASSIMO Progettazione di un Parco Letterario e Filosofico diffuso sul Territorio 

PETRUCCI PATRIZIA Iniziativa del “Maggio in Fiore” e verde pubblico 

GUIDI GIOVANNI Gestione ordinaria porto 

POLLINI PIETRO PAOLO Politiche giovanili 

BOSI FEDERICA Bellezze e beni culturali 

  



 

 
Il CONSIGLIO COMUNALE 
Si compone di 16 membri oltre al Sindaco. La seduta di insediamento si è tenuta il 17.06.2019. 
 

Composizione Consiglio al 17.06.2019 Carica ricoperta Lista Politica 

CONTE ALAIN Consigliere Cervia Ti amo
FRANCOLINI TIZIANO Consigliere Cervia Domani – PRI

 COFFARI LUCA Consigliere Partito Democratico
GRANDU GIOVANNI Presidente Partito Democratico
DE LUCA SAMUELE Consigliere Partito Democratico
FOSCHI SARA Consigliere Partito Democratico
BOSI FEDERICA Consigliere Partito Democratico
MAZZOTTI MICHELE Consigliere Partito Democratico
SVEZIA ANTONIO EMILIANO Consigliere Partito Democratico
MARCHETTI MAGALOTTI NICOLA Consigliere Partito Democratico
BONARETTI PIERRE Consigliere Movimento 5 Stelle

CELLINI DINO Consigliere Lega Romagna – Salvini Premier
PUNTIROLI ENEA Consigliere Lega Romagna – Salvini Premier
MONTI DANIELA Vice presidente Lega Romagna – Salvini Premier
VERSARI STEFANO Consigliere Lega Romagna – Salvini Premier
SALOMONI GIANLUCA Consigliere Lega Romagna – Salvini Premier

 
Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 18.07.2019 si è proceduto alla surrogazione del consigliere 
dimissionario Sig.ra SARA FOSCHI appartenente alla Lista n. 4 “Partito Democratico” eleggendo al seggio 
rimasto vacante l’avente diritto Sig.ra LORETTA SINTONI. 
 
1.3. Struttura organizzativa - Organigramma: 
 

 



 

 
Personale Numero

Segretario generale 1

Numero Dirigenti 5

Numero posizioni organizzative 10  + 1 alta professionalità

Numero totale personale dipendent 239

Struttura organizzativa dell'ente:

Tipo struttura Denominazione struttura
Staff Segretario STAFF SEGRETARIO

 Servizio Legale

 Servizio Risorse Umane

 Servizio Informatica

 Servizio Pianificazione e Studi

Settore VERDE PROTEZIONE CIVILE

 Servizio Protezione Civile

 Servizio Verde

Settore PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO

 Servizio Amministrativo

 Servizio Progettazione e Manutenzione Fabbricati

 Servizio Viabilità ‐ Progettazione e Manutenzione Infrastrutture

 Servizio Urbanistica

 Servizio Ambiente

 Servizio Edilizia Privata ‐ SUE

 Servizio SUAP

 Servizio Sviluppo Economico – Parco della Salina

 Unità Ufficio di Piano  

 
 

Settore CULTURA SERVIZI E BENI COMUNI

 Servizio Demografici
 Servizio Servizi alla Persona – Servizio Sociale Associato
 Servizio Politiche Educative
 Servizio Turismo
 Servizio Progettazione Culturale ed Eventi
 Servizio Servizi alla Comunità
 Servizio Cervia Informa
 Servizio Patrimonio
 Servizio Demanio - Porto
 Servizio Politiche Comunitarie  - Fundraising
 Servizio Segreteria del Sindaco e Comunicazione
 Unità Coordinamento di Settore
 Unità Memoria Urbana
 Unità Innovazione e Sviluppo Servizi per la Città 
 Unità Ecomuseo della Civiltà Salinara

Settore POLIZIA LOCALE

 Servizio Servizio Comando
 Servizio Certificazione Formazione Innovazione
 Servizio Centrale Operativa e Verbali
 Servizio Vigilanza Esterna
 Servizio Polizia Commerciale Forestale Edilizia
Settore FINANZE

 Servizio Finanziario
 Servizio Controllo di Gestione 
 Servizio Tributi
 Servizio Economato - Provveditorato
Settore AFFARI GENERALI

 Servizio Segreteria Generale – Protocollo e Archivio
 Servizio Appalti – Contratti – Anticorruzione - Controlli
 Servizio Pianificazione Strategica – Partecipate - Trasparenza



 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: L’Ente non è commissariato ai sensi dell'art. 141 e 143 del TUEL e 
non lo è stato nel periodo del mandato precedente. 
 
 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, previsto dall’art. 244 
del TUEL, né il predissesto finanziario previsto dall’art. 243-bis del TUEL. 
Inoltre l’Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUEL nè al 
contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
 
 
 

1.6. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 
dell'art. 242 del TUEL):  
 
 

Anno 2018: nessun parametro positivo rispetto agli 8 parametri previsti dal Decreto Ministero dell’Interno 
28 dicembre 2018 di seguito indicati: 
 
 

  Tabella parametri obiettivi per Comuni ai fini dell’accertamento della condizione di 
Ente strutturalmente (rif. 28/12/2018 DM ) 

  Rendiconto esercizio 2018 
  COMUNE DI CERVIA – PROVINCIA DI RAVENNA 

PAR. COD. DENOMINAZIONE INDICATORE FORMULA DI CALCOLO VALORE INDICATORE 
CONSUNTIVO       2018

 
 

SI/NO 

P1 1.1 

Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, 
personale e debito) su entrate correnti – 
maggiore del 48% 

[ripiano disavanzo a carico dell'esercizio + Impegni (Macroa-
ggregati 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + pdc 
1.02.01.01.000 "IRAP"– FPV entrata concernente il Macroa-
ggregato 1.1 + FPV personale in uscita 1.1 + 1.7 "Interessi 
passivi" + Titolo 4 Rimborso prestiti)] /(Accertamenti primi tre 
titoli Entrate ) 

25,18% 

 
 

NO 

P2 2.8 

Incidenza degli incassi delle entrate pro-
prie sulle previsioni definitive di parte cor-
rente – minore del 22% 

Totale incassi c/competenza e c/residui (pdc 
E.1.01.00.00.000 "Tributi" – "Compartecipazioni di tributi" 
E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributa-
rie") / Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle 
Entrate 

69,16% 

 

 
NO 

P3 3.2 
Anticipazioni chiuse solo contabilmente – 
maggiore di zero 

Anticipazione di tesoreria all'inizio dell'esercizio successivo / 
max previsto dalla norma 0,00% 

 

NO 

P4 10.3 

Sostenibilità debiti finanziari – maggiore 
del 16% 

[Impegni (Totale 1.7 "Interessi passivi" – "Interessi di mora" 
(U.1.07.06.02.000) – "Interessi per anticipazioni prestiti" 
(U.1.07.06.04.000) + Titolo 4 della spesa – estinzioni antici-
pate) – (Accertamenti Entrate categoria E.4.02.06.00.000 
"Contributi agli investimenti direttamente destinati al rim-
borso di prestiti da amministrazioni pubbliche") + Trasferi-
menti in conto capitale per assunzione di debiti dell'ammini-
strazione da parte di amministrazioni pubbliche 
(E.4.03.01.00.000) + Trasferimenti in conto capitale da parte 
di amministrazioni pubbliche per cancellazione di debiti 
dell'amministrazione (E.4.03.04.00.000)] / Accertamenti titoli 
1, 2 e 3 

5,32% 

 
 
 
 
 

NO 

P5 12.4 
Sostenibilità disavanzo effettivamente a 
carico dell'esercizio – maggiore 
dell’1,20% 

Disavanzo iscritto in spesa del conto del bilancio / Accerta-
menti dei titoli 1, 2 e 3 delle entrate 0,00% 

 
NO 

P6 13.1 
Debiti riconosciuti e finanziati – maggiore 
dell’1% 

Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati / Totale 
impegni titolo I e titolo II 0,00% 

 

NO 

P7 
13.2 

+ 
13.3 

Debiti in corso di riconoscimento + Debiti 
fuori bilancio riconosciuti e in corso di fi-
nanziamento – maggiore dello 0,60% 

(Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento +  im-
porto Debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di finanzia-
mento) / Totale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e 3 0,00% 

 
 

NO 

P8   
Indicatore concernente l'effettiva capacità 
di riscossione, riferito al totale delle en-
trate – minore del 47% 

% di riscossione complessiva: (Riscossioni c/comp+ Riscos-
sioni c/residui)/ (Accertamenti + residui definitivi iniziali) 68,30% 

 
NO 

 

 
Gli Enti Locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro 
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’art. 242, comma 1, TUEL. 
 
 
 

Sulla base dei parametri suindicati, l’Ente è da considerarsi in condizioni 
strutturalmente deficitarie 

 
         

NO 

  



 

PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 
 

 

1. Bilancio di previsione finanziario approvato alla data di insediamento 

 SI  NO 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 19/12/2018 (delibera C.C. n. 89/2018). 

 

2. Attività tributaria 
 
2.1. Politica tributaria locale. 
 
2.1.1. IMU/TASI: indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, 
altri immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per IMU) 
 
IMU 
 

 
 
TASI 
 

 
 
2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 
 

 
 
 

2018 2019
Abitazione principale, ivi comprese le fattispecie ad essa assimilate per 
legge o regolamento. Classificata nelle categorie catastali A/1, A/8 e 
A/9 e relative pertinenze annesse

3,8 3,8

Altre fattispecie di unità immobiliari diverse dalla precedente 7,6 7,6
Terreni agricoli (1) 7,6 7,6
Alloggi regolarmente assegnati dagli Istituti Autonomi delle Case 
Popolari (IACP) o dagli Enti di Edilizia Residenziale Pubblica (ERP), 
comunque denominati, aventi le stesse finalità degli IACP (istituti in 
attuazione dell'art. 93 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616) e relative 
pertinenze

10 10

Aree edificabili ed ogni altra fattispecie non riconducibile in quelle 
sopra tipizzate

10,6 10,6

FATTISPECIE

(1) dal 2016 terreni agricoli non posseduti e condotti da coltivatori diretti o da imprenditori 
agricoli professionali di cui all'art. 1, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 e successive 
modifiiche ed integrazioni, iscritti nella previdenza agricola.

ALIQUOTA
(per mille)

ALIQUOTA (per mille)

2018 2019

Abitazione principale, e relative pertinenze annesse classificata nelle 
categorie catastali A/1, A/8 e A/9 ivi comprese le unità immobiliari 
assimilate per legge o regolamento IMU all'abitazione principale

2,2 2,2

Altre fattispecie di unità immobiliari diverse dalla precedente
2,4 2,4

FATTISPECIE

Aliquote addizionale Irpef 2018 2019

Differenziazione aliquote NO NO

0,4

 di legge  di legge

Aliquota massima

Fascia esenzione

0,4

×



 

2.1.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite: 
 

 
 
3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
 
3.1 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 

 
I valori relativi all’anno 2018 sono desunti dallo schema del Rendiconto della gestione es. 2018 approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 55 del 12/03/2019 e attestati dall’Organo di Revisione dell’Ente con la 
propria relazione al Rendiconto rilasciata ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. d) del D. Lgs. n. 267/2000 (come 
da verbale n. 26 del 21/03/2019). I valori relativi al 2019, previsioni iniziali e previsioni assestate, sono desunti 
dalla delibera Consiglio Comunale n. 35 del 30/07/2019. 

 

 
 

 

 
  

 
  

Prelievi sui rifiuti 2018 2019

Costo del servizio procapite               384,7               387,7 

Tipologia di prelievo

Tasso di copertura

TARI TARI

100% 100%

Avanzo di amministrazione      4.106.601,29                        -        2.517.767,41 

Fondo pluriennale vincolato corrente         642.952,37                        -           704.781,25 

Fondo pluriennale vincolato  in conto capitale    11.390.928,28      2.191.626,79    13.673.492,18 

ENTRATE CORRENTI - TITOLI 1-2-3     54.139.463,71     55.675.887,91     56.462.821,42 

TITOLO 4 
ENTR A TE  IN CONTO  CA P ITA LE

TITOLO 5 
ENTR A TE DA  R IDUZIONE DI A TTIVITA ' FINA NZIA R IE

TITOLO 6
ENTR A TE DA  A CCENS IONE DI P R ES TITI

TITOLO 7
ENTR A TE DA  A NTICIP A ZIONI DI TES OR ER IA

ENTRATE
2019

prev. iniz.
2019

prev. ass.te

      2.362.142,20       1.000.000,00 

      9.040.011,24     22.178.217,27 

2018
rendiconto

      1.000.000,00                        -   

    12.600.000,00     12.600.000,00                        -   

      8.911.500,00 

      1.000.000,00 

      1.000.000,00 

TITOLO 1 
S P ES E COR R ENTI 

FP V  parte  co rrente          704.781,25                        -                          -  
TITOLO 2 
SPESE IN CONTO CAPITALE

FPV parte in conto capitale     13.673.492,18       1.000.000,00       1.000.000,00 
TITOLO 3 
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 4 
SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

TITOLO 5
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI TESORERIA    12.600.000,00     12.600.000,00 

   14.434.273,95 

   45.363.464,64 

                      - 

     2.281.203,96 

                      - 

     2.262.632,49 

      1.000.000,00 

      2.452.834,98 

SPESE

   14.815.376,79 

2018
rendiconto

     1.000.000,00 

    39.757.257,18 

2019
prev. ass.te

2019
prev. iniz.

   50.682.433,95     54.326.987,37 

TITOLO 9
ENTR A TE P ER  CONTO DI TER ZI E P A R TITE DI GIR O

TITOLO 7 
S P ES E P ER  CONTO DI TER ZI E P A R TITE DI GIR O

PARTITE DI GIRO

    7.148.026,20 

2019
prev. iniz.

2019
prev. ass.te

    7.148.026,20     8.205.000,00      8.245.000,00 

2018
rendiconto

    8.205.000,00      8.245.000,00 



 

 
3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

 

 

2018

rendiconto

2019

prev. iniz.

2019

prev. ass.ta

A) FPV per spese correnti iscritto in entrata (+) 642.952,37€          ‐€                          704.781,25€         

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (‐) ‐€                         ‐€                          ‐€                        

B) Entrate Titoli 1.00 ‐ 2.00 ‐ 3.00 (+) 54.139.463,71€    55.675.887,91€     56.462.821,42€   

    di cui per estinzione anticipata di prestiti ‐€                        ‐€                         ‐€                       

C) Entrate Titolo 4.02.06 ‐ Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da pa (+) ‐€                          ‐€                          ‐€                         

D)Spese Titolo 1.00 ‐  Spese correnti (‐) 45.363.464,64€    50.682.433,95€     54.326.987,37€   

DD)  FPVdi parte corrente (di spesa) (‐) 704.781,25€         ‐€                         ‐€                       

E) Spese Titolo 2.04 ‐  Altri trasferimenti in conto capitale (‐) ‐€                         ‐€                          ‐€                        

F) Spese Titolo 4.00 ‐  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (‐) 2.262.632,49€      2.281.203,96€       2.452.834,98€     

    di cui per estinzione anticipata di prestiti ‐€                        190.000,00€          349.820,32€        

 ‐ di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013)  ‐€                        ‐€                         ‐€                       

 G) Somma finale (G=A‐AA+B+C‐D‐DD‐E‐F) 6.451.537,70€      2.712.250,00€       387.780,32€         

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI 

CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  TUEL

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 523.646,02€          ‐€                          1.469.279,16€     

    di cui per estinzione anticipata di prestiti ‐€                        ‐€                         ‐€                       

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base per legge o principi contabili (+) 326.334,55€          190.000,00€           311.440,52€         

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 5.804,22€              190.000,00€          299.629,82€        

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento per legge o principi contabili (‐) 2.536.552,25€      2.902.250,00€       2.168.500,00€     

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) ‐€                         ‐€                          ‐€                        

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)                                               O=G+H+I‐L+M 4.764.966,02€      € 0,00 € 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2018

rendiconto

2019

prev. iniz.

2019

prev. ass.ta

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 3.582.955,27€      ‐€                          1.048.488,25€     

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 11.390.928,28€    2.191.626,79€       13.673.492,18€   

R) Entrate Titoli 4.00‐5.00‐6.00 (+) 11.402.153,44€    6.885.500,00€       24.178.217,27€   

C) Entrate Titolo 4.02.06 ‐ Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (‐) ‐€                          ‐€                          ‐€                         

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  

dei principi contabili (‐) 326.334,55€           190.000,00€           311.440,52€          

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (‐) ‐€                          ‐€                          ‐€                        

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio‐lungo termine (‐) ‐€                          ‐€                          ‐€                        

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (‐) ‐€                          1.000.000,00€       1.000.000,00€     

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento per legge o principi contabili (+) 2.536.552,25€      2.902.250,00€       2.168.500,00€     

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (‐) ‐€                          ‐€                          ‐€                        

U) Spese Titolo 2.00 ‐ Spese in conto capitale (‐) 14.434.273,95€    10.789.376,79€     39.757.257,18€   

UU)  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (‐) 13.673.492,18€   ‐€                         ‐€                       

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (‐) ‐€                          ‐€                          ‐€                        

E) Spese Titolo 2.04 ‐  Altri trasferimenti in conto capitale (+) ‐€                          ‐€                          ‐€                        

Z = P+Q+R‐C‐I‐S1‐S2‐T+L‐M‐U‐UU‐V+E 478.488,56€          € 0,00 € 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE



 

3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo  

 

 
 

 
 

3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 
 
3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione: 

 
 

2018

rendiconto
(+) riscossioni 56.640.470,05€      
(-) pagamenti 53.806.109,71€      
Differenza 2.834.360,34€       

(+) residui attivi 16.049.173,30€      
(+) FPV entrata 12.033.880,65€      
(-) residui passivi 15.402.287,57€      
(-) FPV spesa corrente 704.781,25€           
(-) FPV spesa capitale 13.673.492,18€      
Differenza 1.697.507,05-€       

AVANZO 1.136.853,29€        

Risultato di amministrazione di cui:
2018

rendiconto

Parte accantonata 17.506.380,23

Parte vincolata 1.477.995,18

Parte destinata agli investimenti 565.079,25

Parte disponibile 1.807.835,72

Totale 21.357.290,38

Descrizione
2018

rendiconto

Fondo cassa al 31 dicembre 20.930.287,14

Totale residui attivi finali 32.038.477,45

Totale residui passivi finali 17.233.200,78

FPV di parte corrente SPESA 704.781,25

FPV di parte capitale SPESA 13.673.492,18

Risultato di amministrazione 21.357.290,38

Utilizzo anticipazione di cassa NO

COMPOSIZIONE 
RISULTATO DI AMM.

Avanzo accertato 
da Rendiconto 

es.2018

Avanzo già 
applicato in 
precedenti 
variazioni

Avanzo applicato 
in assestamento / 

salvaguardia

Avanzo residuo da 
applicare

fondi accantonati  € 17.506.380,23  €                  -    €     285.967,68  € 17.220.412,55 

fondi vincolati  €  1.477.995,18  €       70.000,00  €       94.560,48  €  1.313.434,70 

fondi destinati agli investimenti  €     565.079,25  €     530.000,00  €       35.079,25  €                  -   

fondi disponibili  €  1.807.835,72  €                  -    €  1.502.160,00  €     305.675,72 

TOTALE  € 21.357.290,38  €     600.000,00  €  1.917.767,41  € 18.839.522,97 

APPLICAZIONE AVANZO 2018 2019

Finanziamento debiti fuori bilancio 100.000,00

Salvaguardia equilibri di bilancio 1.018.751,00

Spese correnti non ripetitive

Spese correnti in sede di assestamento

Spese correnti vincolate 164.560,48

Spese di investimento 565.079,25

altri accantonamenti 285.967,68

altri da fondi liberi 383.409,00

Estinzione anticipata di prestiti

Stralcio crediti di dubbia esigibilità

Totale 2.517.767,41



 

 

4. Gestione dei residui.  
 
4.1 Totale residui di inizio mandato alla data dell’assestamento 

 

 
 
 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenza

Totale residui 
di fine gestione

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 -
Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

15.739.911,29 3.406.608,83 0,00 216.854,00 15.523.057,29 12.116.448,46 14.410.441,30 26.526.889,76

Titolo 2 -
Trasferimenti correnti

1.750.570,95 1.589.467,73 61,00 0,00 1.750.631,95 161.164,22 2.015.397,44 2.176.561,66

Titolo 3 - Extratributarie 4.288.280,43 992.142,54 70.052,17 0,00 4.358.332,60 3.366.190,06 1.682.908,11 5.049.098,17

Parziale titoli 1+2+3 21.778.762,67 5.988.219,10 70.113,17 216.854,00 21.632.021,84 15.643.802,74 18.108.746,85 33.752.549,59

Titolo 4 –
Entrate in conto capitale

9.615.782,57 6.413.668,43 0,00 3,08 9.615.779,49 3.202.111,06 4.932.496,43 8.134.607,49

Titolo 5 – 
Entrate da riduzione di attività finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00

Titolo 6 –
Accensione di prestiti

532.825,79 69.050,80 0,01 532.825,80 463.775,00 1.000.000,00 1.463.775,00

Titolo 7 – 
Anticipazioni da istituto tesoriere / cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 -
Servizi per conto di terzi e partite di giro

111.106,42 26.323,60 0,00 16,52 111.089,90 84.766,30 448.765,57 533.531,87

Totale titoli
1+2+3+4+5+6+7+9

32.038.477,45 12.497.261,93 70.113,18 216.873,60 31.891.717,03 19.394.455,10 25.490.008,85 44.884.463,95

RESIDUI ATTIVI 
Primo anno del mandato

2019

Iniziali Pagati Minori
Da riportare 
(riaccertati)

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenza

Totale residui 
di fine gestione

a b c d = (a-b–d) f g = (e+f)

Titolo 1 - Spese correnti 9.689.604,51 6.445.282,04 5.859,50 3.238.462,97 21.014.059,41 24.252.522,38

Titolo 2 - Spese in conto capitale 6.438.900,05 6.353.911,09 37.115,97 47.872,99 13.880.173,08 13.928.046,07

Titolo 3 – 
Spese per incremento di attivita’ finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00

Titolo 4 –
Spese per rimborso di prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 1.036.378,89 1.036.378,89

Titolo 5 - 
Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere / cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 –
Spese per conto di terzi e partite di giro

1.104.696,22 334.105,28 113.541,48 657.049,46 500.633,44 1.157.682,90

Totale titoli
1+2+3+4+5+7

17.233.200,78 13.133.298,41 156.516,95 3.943.385,42 37.431.244,82 41.374.630,24

RESIDUI PASSIVI 
Primo anno del mandato

2019



 

 

4.2. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 
 

 
 
 

 
 
 

CORRENTI

TITOLO 1
ENTRATE CORRENTI DI NATURA 
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA

6.807.420,65 15.739.911,29 -216.854,00 15.523.057,29

TITOLO 2
TRASFERIMENTI CORRENTI

991.400,78 1.750.570,95 61,00 1.750.631,95

TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.366.057,48 4.288.280,43 70.052,17 4.358.332,60

Totale 9.164.878,91 21.778.762,67 -146.740,83 21.632.021,84

CONTO CAPITALE

TITOLO 4
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

6.842.954,27 9.615.782,57 0,00 9.615.782,57

TITOLO 5
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA’ 
FINANZIARIE

0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 6
ACCENSIONI DI PRESTITI

0,00 532.825,79 0,01 532.825,80

Totale 6.842.954,27 10.148.608,36 0,01 10.148.608,37

TITOLO 7
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE 
/ CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00

2019
alla data

dell'assestamento
Residui attivi al 31.12

Totale residui da 
schema rendiconto 

2018 approvato         
(GC n. 55 del 
12/03/2019)

2018
Maggiori/minori 

residui (variazioni in 
aumento / diminuzione)

Residui passivi al 31.12. 2018

Totale residui da 
schema rendiconto 

2018 approvato          
(GC n. 55 del 
12/03/2019)

Minori residui 
(variazioni in 
diminuzione)

2019
alla data

dell'assestamento

TITOLO 1 SPESE CORRENTI 8.469.088,50 9.689.604,51 -5.859,50 9.683.745,01

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 6.438.900,05 6.438.900,05 -37.115,97 6.401.784,08

TITOLO 3
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA’ 
FINANZIARIE

0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 4
RIMBORSO DI PRESTITI

0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 5
CHIUSURA DI ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7
SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI

494.299,02 1.104.696,22 -113.541,48 991.154,74

TOTALE GENERALE 15.402.287,57 17.233.200,78 -156.516,95 17.076.683,83



 

 

5. Pareggio di bilancio 
 
Indicare la posizione dell’ente rispetto agli adempimenti del pareggio di bilancio; indicare "S" se è soggetto al 

pareggio; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal pareggio per disposizioni di legge: 

S  NS  E 

 
 
6. Indebitamento: 
 
6.1. Indebitamento dell’ente 2018: 
 

 
 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento, ai sensi dell’art. 204 del TUEL (limite massimo 10%): 
 
 

 
 
 
6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 
 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   € 12.000.000,00 

IMPORTO CONCESSO    €      0,00 (zero) 

 

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013, conv. 
in L. n. 64/2013) 
 

Non ricorre la situazione in quanto l’Ente NON HA RICHIESTO l’accesso al F.A.L. 

 
6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

 
L’Ente non ha mai stipulato contratti relativi a strumenti derivati. 

 
6.6. Rilevazione flussi su contratti di finanza derivata: 

 
Non ricorre la fattispecie. 

 
 
 
 

2018

Popolazione 
residente 

Rapporto tra residuo debito e popolazione 
residente (debito residuo procapite)

                506,59 

                28.819 

Residuo debito finale     14.599.501,91 

2018 2019 2020 2021

Incidenza percentuale attuale degli interessi 
passivi sulle entrate correnti (art. 204 TUEL) 1,40% 1,29% 1,13% 1,06%

×



 

 

7. Stato Patrimoniale e debiti fuori bilancio 
 
7.1 Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi all’ultimo rendiconto approvato, ai sensi dell'art. 
230 del TUEL: 

 
Anno 2018 
 

 
 
 

7.2. Conto economico in sintesi. Riportare quadro 8 quienquies del certificato al conto consuntivo 
 

QUADRO 8 QUINQUES - CONTO ECONOMICO 2018 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO (Dati in euro) Codice Importo 

A)   Proventi della gestione 8     275 
 

53.525.302,86

B)   Costi della gestione di cui: 8     280 
 

55.211.675,88

       quote di ammortamento di esercizio 8     285 
 

11.201.242,34

C)   Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: 8     290 
 

1.055.178,96

       utili 8     295 
 

1.055.178,96

       interessi su capitale di dotazione 8     300 0,00

       trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7) 8     305 0,00

D.20)  Proventi finanziari 8     310 
 

345.098,08

D.21)  Oneri finanziari 8     315 
 

615.511,10

E)   Proventi e oneri straordinari    

       Proventi 8     320    4.820.896,10 

              Insussistenze del passivo 8     321 
 

344.249,74

              Sopravvenienze attive 8     322 
 

3.867.763,10

              Plusvalenze patrimoniali 8     323 
 

608.883,26

       Oneri 8     325       576.819,04

              Insussistenze dell'attivo 8     326 
 

144.292,02

              Minusvalenze patrimoniali 8     327                86,62 

              Accantonamento per svalutazione crediti 8     328 -  

              Oneri straordinari 8     329       432.440,40 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO  8     330    3.342.469,98 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni immateriali 3.127.947,37 Patrimonio netto 182.434.361,22

Immobilizzazioni materiali 155.597.717,15 Fondo per rischi ed oneri 358.703,18

Immobilizzazioni finanziarie 48.159.630,75

Rimanenze 0,00

Crediti 14.715.126,43

Attività finanziarie non 
immobilizzate

0,00

Disponibilità liquide 21.122.994,45 Debiti 31.826.762,69

Ratei e risconti attivi 136.443,99
Ratei e risconti passivi e 
contributi agli investimenti

28.240.033,05

Totale 242.859.860,14 Totale 242.859.860,14



 

 

7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio. 
 
Con deliberazione consiliare n. 35 del 30/07/2019, immediatamente eseguibile, è stato disposto, al punto 9) di 
“dare atto dell’esistenza di un debito fuori bilancio di €. 270.987,68 relativo a rimborsi spese a SORIT S.p.A 
su quote inesigibili di contravvenzioni al Codice della Strada, già evidenziati in sede di approvazione del  
Rendiconto es. 2018 (allegato A alla delibera C.C. n. 21 del 09/04/2019, pagina 229) per fronteggiare i quali 
era stato disposto l’accantonamento di una corrispondente quota dell’avanzo di amministrazione a fondi ri-
schi spese passività potenziali, con il presente provvedimento applicato alla pertinente unità di bilancio, al 
cui riconoscimento si provvederà con successiva apposita deliberazione consiliare da assumersi ai sensi e per 
gli effetti dell'art. 194 TUEL”. 
 
Con deliberazione consiliare n. 36 del 30/07/2019, immediatamente eseguibile, si è provveduto al riconosci-
mento del debito fuori bilancio derivante da lavori pubblici di somma urgenza, necessari alla rimozione dello 
stato di pregiudizio alla pubblica incolumità, cagionati dall’improvvisa e violenta tromba d’aria verificatasi in 
data 10 luglio 2019, e conseguente ripiano, ai sensi degli articoli 191 e 194 del d.lgs. n. 267/2000 nonché 
dell’art. 163 del d. lgs. n. 50/2016 per l’importo complessivo di €. 481.000,00, integralmente finanziato 
nell’esercizio 2019. 
 
8. Spesa per il personale. 
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019 e successivi, tiene conto delle assunzioni 
previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente: 

- Con l’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della Legge 208/2015 e dell’art.16 
comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dell’art. 22 D.L. 50/2017 sulle assunzioni di personale a tempo 
indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, 
comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilità 

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 9.040.772,48, considerando l’ag-
gregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali, come risultante da pro-
spetto allegato 1; 

- con i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo deter-
minato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che fanno riferi-
mento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 571.316,41, come risultante da prospetto alle-
gato 3. 

 

L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione raffrontato con 
il vincolo da rispettare è il seguente: 

 
 

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 è inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che era pari 
a € 9.040.772,48 
 

  



 

 

 
8.1. Andamento spesa del personale: 
 
 

 
* Linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 
 
 

8.2. Spesa del personale pro-capite: 
 

 
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 
 
8.3. Rapporto abitanti dipendenti: 
 

 
 
 
 

PARTE III - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 
 

 
1. Rilievi della Corte dei conti. 
 

a) L’Ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati 
per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 
266/2005 

 
b) L’Ente non è stato oggetto di sentenze di natura giurisdizionale. 

 
2. Rilievi dell'Organo di revisione. 
 

a) L’Ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili da parte dell’Organo di Revisione. 
 
 

 
 
 

  

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e 562 della L. 296/2006)* 9.040.772,47 9.040.772,47 9.040.772,47

Rispetto del limite SI SI SI

Incidenza delle spese di personale sulle spese correnti 17,09% 16,51% 16,29%

      8.284.169,75       8.105.155,27 
Importo spesa di personale calcolata ai sensi dell’art. 1, c. 557 e 562 
della L. 296/2006

      8.662.425,75 

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
Spesa personale 11.493.358,45 11.086.502,45 10.860.437,97

Abitanti 28.819 28.819 28.819

Rapporto 398,81               384,69               376,85               

Anno 2019

Abitanti 28.819

Dipendenti 246

Rapporto 117,15               



 

 

PARTE IV – ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1. Organismi controllati: 
 

Al 31/07/2019 le partecipazioni societarie del Comune di Cervia sono le seguenti: 
PARTECIPAZIONI DETENUTE AL 31.07.2019 DAL COMUNE DI CERVIA 

 CAPITALE SOCIALE E  RISULTATO D'ESERCIZIO desunti dall'ultimo bilancio disponibile (esercizio 2018)                        importi in euro 

DENOMINAZIONE  
partecipazioni 

CAPITA
LE  

SOCIAL
E 

numero 
azioni o 
quote 

valo
re 

nom
.le 

cada
una 

Valutazione 
Partecipaz. al 

31/12/2018 
da CONTO DEL 
PATRIMONIO 

% di 
partecipazione

PATRIMONIO NETTO 
ESERCIZIO 2018 

RISULTATO DI  
ESERCIZIO 2018 

Indirizzi Internet 

PARCO DELLA SALINA DI 
CERVIA S.R.L. (1) 

 
47.000,

00 
 /  /  26.320,00 56,00% 618.163,00 11.136,00 http://www.salinadicervia.it/ 

CERVIA TURISMO S.R.L. (2) 
 

200.000
,00 

 /  /  61.031,00 51,00% 211.223,00 37.666,00 http://www.cerviaturismo.it/ 

RAVENNA HOLDING S.P.A 
416.852
.338,00 

 
43.536.

381 
 

1,00  43.536.381,00 10,0813% 470.928.195,00 12.622.412,00 http://www.ravennaholdingspa.it
/ 

ANGELO PESCARINI 
SOCIETA' CONS. A R.L. 

100.000
,00 

7.144,0
0 1,00 7.144,00 7,44% 309.406,00 26.276,00 http://www.scuolapescarini.it/ 

AMR - AGENZIA MOBILITA'  
ROMAGNOLA S.R.L. 
CONSORTILE 

100.000
,00  5.950  

1,00  5.950,00 1,84% 3.303.486,00 37.131,00 http://www.amr-romagna.it/ 

AERADRIA S.P.A. (3) 
3.104.1

56,00 
 

102.490 
 

1,00  / 0,54% 0,00 0,00 http://www.riminiairport.com/ind
ex.php/it/aeradria 

SVILUPPO TERRITORIALE 
DELLA PROVINCIA DI 
RAVENNA S.TE.P.RA. 
SOCIETA' CONSORTILE 
MISTA - IN LIQUIDAZIONE   

 
2.760.00

0,00 
 /  /  / 0,07%

Bilancio intermedio di 
liquidazione 2018 non 

ancora approvato

Bilancio 
intermedio di 

liquidazione 2018 
non ancora 
approvato 

http://www.stepra.it/ 

HERA S.P.A. 
 

1.489.53
8.745,00 

 
2.399.9

17 
 

1,00  2.399.917,00 0,1611% 2.335.175.923,00 195.139.030,00 http://www.gruppohera.it/ 

DELTA 2000 - SOCIETA' 
CONSORTILE A R.L. 

200.000,
00  /  /  15.513,15 3,58% 226.346,00 6.088,00 http://www.deltaduemila.net/ 

LEPIDA S.c.p.a. 
 

65.526.0
00,00 

/ /  1.000,00 0,0015% 68.351.765,00 538.915,00 http://www.lepida.it/ 

AZIENDA SERVIZI ALLA 
PERSONA RAVENNA, 
CERIVA E RUSSI 

 
2.769.99

3,00 
 /  /  / 10,50% 10.947.583,00 161.175,00 http://www.aspravennacerviaeru

ssi.it/ 

ACER – AZIENDA CASA 
EMILIA ROMAGNA DELLA 
PROVINCIA DI RAVENNA 

 
229.920,

00 
 /  /  / 5,91% 2.611.463,00 67.475,00 http://www.acerravenna.it/ 

ENTE DI GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITA' 
- DELTA DEL PO 

 
902.138,

38 
 /  /  / 5,00% 3.760.690,97 55.349,86 http://www.parcodeltapo.it/page

s/it/home.php 

FONDAZIONE FLAMINIA 
 

80.049,0
0 

 /  /  /  / 623.902,00 511,00 http://www.fondazioneflaminia.it/

FONDAZIONE CENTRO 
RICERCHE MARINE 

391.433,
00  /  /  /  / 446.394,00 54.961,00 http://www.centroricerchemarine

.it/ 

(1) (2) bilanci consultabili nel sito internet indirizzo http://www.comunecervia.it/comune.html  amministrazione trasparente  enti controllati   società partecipate 

(3) sentenza di fallimento Tribunale di Rimini nr. 70/2013 del 26/11/2013 

 
Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Cervia: 

- la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

- non sussistono in alcun modo i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

 

Li _______________________    IL SINDACO______________________________ 


