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DPQU - Comune di Cervia

Il Documento Programmatico per la Qualità Urbana

RUOLO:

da strumento di programmazione della crescita insediativa (POC) a strumento di 

programmazione della riqualificazione/rigenerazione urbana dell'intero territorio comunale 

con specifico riferimento alla città consolidata (RUE)

verso la nuova legge urbanistica regionale (al PUG è attribuita la definizione della Strategia 

per la Qualità Urbana ed Ecologico Ambientale)

STRUTTURA:
fissa gli obiettivi generali di qualità urbana che attengono:

ai livelli prestazionali del sistema delle dotazioni territoriali, delle infrastrutture per la 

mobilità e dei servizi pubblici;

al grado di riduzione della pressione del sistema insediativo sull’ambiente naturale, alla 

capacità di adattamento ai cambiamenti climatici e di miglioramento della salubrità

dell’ambiente urbano.



Misurare la qualità urbana

La “qualità urbana” è declinata a partire dall'individuazione delle strategie di piano

(città identitaria, città sicura ed ospitale, città verde, città accessibile).

Il passaggio successivo è quello di “misurare” la qualità urbana, attraverso un 

insieme di indicatori in grado di fornire elementi quali-quantitavi per la valutazione 

(B = S + P), ovvero:

valutazione dello stato attuale, mediante popolamento degli indicatori di stato (S) 

del set proposto;

valutazione dello scenario incrementale / futuro, attraverso il progressivo 

monitoraggio degli indicatori di stato (S) e degli indicatori di progetto (P) proposti;

e, con l’aggiunta di ulteriori indicatori ((B)OCR):

valutazione e comparazione degli scenari progettuali che concorrono all’attuazione 

del piano, attraverso il metodo dell’analisi multicriteriale (analytic network process 

– ANP) 
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Valutazione dei progetti e monitoraggio

Modello di valutazione dei progetti

Contesti di riferimento

Struttura BOCR

DPQU
Misurazione della qualità urbana

Contesti di riferimento

Indicatori prestazionali – B (S/P)

Monitoraggio del Piano

Contesti di riferimento

Indicatori prestazionali – B (S+t/P)  

Viene richiesto un differente approccio anche alla valutazione “preventiva” della sostenibilità ambientale e 

territoriale delle scelte di Piano e, conseguentemente, alla valutazione “in itinere” (valutazione dei progetti e 

monitoraggio del Piano): laddove infatti il Piano non può procedere ad una conformazione analitica delle proprie scelte 

(per la natura stessa dell'oggetto su cui intende intervenire, la città consolidata), ma definisce una cornice prestazionale

entro la quale le trasformazioni nella città esistente devono collocarsi, scaturendo da questo confronto e dal 

conseguente processo negoziale l'effettiva conformazione degli interventi, ciò che deve essere chiesto ad un processo 

di valutazione è di farsi effettivo strumento di gestione dei processi, con la consapevolezza di dover costantemente 

“misurare” lo scenario nel quale ci si trova ad operare.

DPQU - Comune di Cervia



I contesti di riferimento

I contesti di riferimento:

1. ATTREZZATURE

2. ACCESSIBILITA'

3. SPAZI PUBBLICI URBANI

4. EDILIZIA PUBBLICA

5. RETE ECOLOGICA

6. SICUREZZA TERRITORIALE

7. QUALITA' INSEDIATIVA

OBIETTIVO STRATEGICO:

la città RESILIENTE

OBIETTIVI GENERALI:

Cervia città IDENTITARIA

Cervia città SICURA ed OSPITALE

Cervia città VERDE

Cervia città ACCESSBILE

OBIETTIVI SPECIFICI

AZIONI

A partire da una rappresentazione sostanzialmente 

consolidata del sistema territoriale interessato,

i dati e le informazioni raccolti sono stati selezionati 

con l'intento di definire quegli elementi che, 

in relazione alle eventuali criticità già emergenti, 

nonché agli obiettivi qualità urbana ed insediativa 

definiti dallo strumento di pianificazione, 

vanno a costituire i contesti di riferimento.
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Dai contesti di riferimento agli indicatori

Contesto di riferimento

Ambito di indagine

Criterio di valutazione

Indicatore

Ambito di indagine

Criterio di valutazione

….

Criterio di valutazione

Indicatore Indicatore

TargetTargetTarget

….

….

….
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La definizione degli indicatori

Gli indicatori da utilizzare 

devono essere correlati al 

livello atteso di performance 

ovvero target (prodotto / 

realizzazione / risultato finale / 

impatto) nel medio-lungo 

termine (scenario “obiettivo”), 

che rappresenta lo scenario 

progettuale assunto dal Piano
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Criteri orientativi per la selezione degli indicatori (OECD, 1993):

la rilevanza e l’utilità per gli utilizzatori:
‒fornire un’immagine realistica e rappresentativa dello stato territoriale;

‒essere semplici, di facile interpretazione;

‒delineare il trend nel tempo;

‒essere adattabili ai cambiamenti dell’ambiente e delle attività umane;

‒permettere la comparazione tra gli indicatori prodotti a scala internazionale;

‒essere rilevanti per analizzare i fenomeni analizzati a scala nazionale e per delineare tendenze di 

interesse globale;

‒essere confrontabili rispetto ad una soglia o un target così che gli utilizzatori possano testarne 

l’utilità ed attribuire un corretto significato ai valori ad essi associati.

la flessibilità analitica:
‒avere una credibilità teorica e scientifica;

‒basarsi su standard internazionali ed essere riconosciuti universalmente validi;

‒confrontarsi con i modelli economici, di previsione e con i sistemi di informazione.

la misurabilità:
‒dati facilmente disponibili;

‒adeguatamente documentabili e di buona qualità;

‒adattabili ad intervalli regolari nel rispetto delle procedure disponibili.

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA COMUNALE

VERIFICA DELLE CONOSCENZE DISPONIBILI

VERIFICA DEGLI OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA’ CONTENUTI IN ATTI/NORME/PROTOCOLLI ECC..



La matrice di valutazione / 1
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La matrice di valutazione / 2
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La matrice di valutazione / 3
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La matrice di valutazione / 4
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La matrice di valutazione / 5

8 - Attività economiche

8.1 Incrementare le strutture ricettive (alberghiere, 

exralberghiere)

8.2 Promuovere altre forme di accoglienza (B&B, 

albergo diffuso, ecc.)

8.3 Qualificare l'arenile

8.4 Qualificare l'area portuale 

8.5 Qualificare e potenziare le terme, realizzare 

centri benessere

8.6 Realizzare interventi strutturali (attrezzature, 

recupero edifici esistenti, ecc.) per la fruizione delle 

saline

8.7 Realizzare attrezzature per promuovere il 

turismo ambientale

8.8 Promuovere il turismo culturale

8.9 Qualificare e promuovere il golf di Cervia 

8.10 Realizzare strutture a sostegno del cicloturismo

8.11 Favorire la ricerca

8.12 Promuovere la qualità dei prodotti

8.13 Integrare l'attività agricola con quella turistica

8.14 Realizzare un migliore inserimento 

paesaggistico delle attività

9 - Qualità del progetto 

edilizio

9.1 Promuovere il contenimento dei consumi 

(energetici, idrici, ecc.)

9.2 Individuare interventi di messa in sicurezza 

degli edifici dai rischi sismico, alluvione, idraulico, 

ecc.

9.3 Ridurre le immissioni di Co2

9.4 Promuovere interventi di mitigazione e 

adattamento: indici di permeabilità, ecc.

9.5 Promuovere un corretto inserimento 

dell'edificio nel contesto (materiali, verde, funzioni, 

ecc.) 

9.6 Quantità edificatorie da realizzare

Ai 7 contesti definiti, se ne affiancano 

ulteriori due, riferiti espressamente alla 

valutazione dei progetti, ovvero degli effetti 

attesi sulla città dalla loro attuazione sia in 

relazione alle matrici ambientali di 

riferimento ed alle modalità di impiego delle 

risorse naturali (contesto n. 9) sia in relazione 

alle dinamiche socio-economiche presenti nel 

territorio (contesto n. 8):



Le schede degli indicatori

METADATI INTERPRETAZIONE RISULTATI
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1.1.4  Livello di accessibilità dei servizi per l'infanzia

DPQU - Comune di Cervia

Descrive l'incidenza sul 

totale:

del numero di residenti 0-2 

anni che vivono entro 300 m 

da un asilo nido (p/p);

del numero di residenti 3-5 

anni che vivono entro 300 m 

da una scuola materna

Target: mantenimento dei 

livelli attualiAmbiti territoriali Asili nido Scuole materne

Comune 8,8 26,9



1.1.5  Livello di accessibilità dei servizi scolastici di base
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Descrive l'incidenza sul 

totale:

del numero di residenti 6-10 

anni che vivono entro 500 m 

da una scuola primaria;

del numero di residenti 11-

13 anni che vivono entro 

700 m da una scuola 

secondaria di primo grado

Target: mantenimento del 

valore attualeAmbiti territoriali Scuole primarie Scuole  sec. I grado

Comune 42,5 16,2



1.1.6  Percorsi casa - scuola

Descrive la presenza di spazi e 

percorsi per la mobilità lenta 

entro un significativo intorno 

dalle strutture scolastiche

Target: 100%
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Tipologia di scuola Valore dell'indicatore

Asili nido 61,50

Scuole materne 66,40

Scuole primarie 64,20

Scuole sec. I grado 64,30

Totale 65,50



1.3.2  Livello di accessibilità alle attrezzature sportive

Descrive l'incidenza della 

popolazione che risiede 

entro 1-2 km da una 

struttura destinata ad 

attività ludico-sportive

Target: mantenimento del 

valore attuale
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Ambiti territoriali Intorno di 1.000 m Intorno di 2.000 m

Territorio urbano 71,0 71,4

Territorio forese 12,8 22,8



2.1.1  Livello di adeguatezza funzionale della rete stradale
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Interpreta il livello di adeguatezza 

della rete stradale sotto il profilo 

geometrico – funzionale: la 

dimensione reale della sezione di 

ciascun segmento stradale (grafo) è

stata confrontata con quella ideale 

attribuita al segmento medesimo a 

seguito della classificazione 

funzionale ai sensi del CdS

Suddivisione in classi a valutazione 

prestazionale decrescente: ottimale 

- adeguato – sufficiente –

insufficiente

Target: riduzione dei livelli 

insufficienti; aumento a buono dei 

livelli sufficienti



2.1.2  Livello di adeguatezza qualitativa della rete stradale
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Interpreta il livello di 

adeguatezza della rete stradale 

sotto il profilo qualitativo: 

ciascun segmento stradale (grafo) 

è stata verificato in relazione alla 

presenza di dotazioni ecologiche 

ed infrastrutturali (alberature e 

spazi per la mobilità lenta)

Suddivisione in classi a 

valutazione prestazionale 

decrescente: buono (24%) –

sufficiente (24%) – insufficiente 

(52%)

Target: riduzione dei livelli 

insufficienti; aumento a buono 

dei livelli sufficienti



2.1.3  Livello di servizio delle principali infrastrutture

marzo

luglio

DPQU - Comune di Cervia

Descrive il livello di servizio della 

rete stradale (HCM 2000)

LOS = Q / C

Target: LOS >= C

Rilievi antecedenti agli interventi 

infrastrutturali completati di 

recente



2.2.1  Popolazione servita da fermate del TPL
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Descrive la quota di 

popolazione che vive entro 

300 m da una fermata del TPL

Target: + 10 %

Valore dell'indicatore: 77,5 %



2.3.1  Indice di ciclopedonalità
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Descrive l’estensione lineare 

di percorsi e spazi pedonali a 

disposizione ogni 100 

residenti ovvero ogni 100 

presenti

Target: + 50 % rispetto ai 

residenti

27 % continuità della rete 

ciclabile (esistente / progetto)

Rispetto a 100 residenti 137 m

Rispetto a 100 presenti 41 m



3.1.2  Fruizione degli spazi di aggregazione sociale
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Descrive l’incidenza del 

numero di residenti che vive 

entro 300 m da spazi pubblici 

all’aperto adibiti a piazze o 

luoghi di aggregazione

Target: 30%

Ambiti territoriali Valore dell’indicatore

Cervia 7,5

Malva 0

Milano Marittima 3,6

Pinarella 4,2

Tagliata 1,4

Comune 19,9



3.1.2  Fruizione degli spazi di aggregazione sociale

DPQU - Comune di Cervia

Descrive l’incidenza del 

numero di residenti che vive 

entro 300 m da spazi pubblici 

all’aperto adibiti a piazze o 

luoghi di aggregazione

Target: 30%

Ambiti territoriali Valore dell’indicatore

Cervia 7,5

Malva 0

Milano Marittima 3,6

Pinarella 4,2

Tagliata 1,4

Comune 19,9



3.2.1  Esercizi commerciali in attività
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Descrive la vivacità del tessuto 

commerciale / produttivo del territorio: 

numero di esercizi commerciali di nuova 

apertura / numero totale esercizi chiusi 

anno 0

Da implementare in fase di avvio del 

Piano rilevando il numero totale di 

esercizi chiusi

Il RUE individua 10 assi commerciali (5 

nel capoluogo con 467 attività; 5 nel 

forese con 71 esercizi – 35% del totale 

comunale)

Target: + 5 %

Assi 

commerciali

Esercizi di 

vicinato

Pubblici 

esercizi

Servizi  alla 

persona

Noleggi Pubblico 

spettacolo

Totale

Capoluogo 343 61 39 6 18 467 (87%)

Forese 44 10 15 2 0 71 (13%)

Comune 387 71 54 8 18 538 (100%)



6.1.2  Riduzione della vulnerabilità al rischio sismico
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Descrive l'incidenza dei 

fabbricati ante 1983 sui 

quali sono stati effettuati 

interventi di riduzione 

della suscettività sismica

Target: in aumento (+20%)



6.2.1  Esposizione al rischio idraulico
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Descrive l'incidenza del numero 

di fabbricati e di residenti 

ricompresi nelle aree 

interessate da eventi alluvionali 

secondo gli scenari di 

pericolosità definiti dal PAI –

PGRA dell’AdBR

Target: in riduzione (- 20%)

Ambiti territoriali Valore indicatore 

(fabbricati)

Valore indicatore 

(residenti)

P1 29 % 15 %

P2 9,1 % 2,6 %

P3 0,43 % 0,18 %



6.3.1  Edifici potenzialmente degradati
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• Riproduce:

- la distribuzione territoriale degli edifici 

di tipo residenziale non utilizzati in 

maniera continuativa e/o permanente in 

relazione alla presenza di spazi di 

aggregazione;

- l'indice di disagio sociale (IDS) come 

definito dall'ISTAT, che fornisce una 

misura della possibile criticità socio-

occupazionale di una determinata area; 

risulta dalla media ponderata degli 

scostamenti dei valori di specifici 

indicatori calcolati sull’area interessata 

rispetto ai corrispondenti valori medi 

nazionali (rilevati dal censimento ISTAT 

del 2011).

• % di edifici residenziali con utilizzo non 

continuativo e/o permanente: 34,6 %



6.3.2  Spazi commerciali potenzialmente degradati
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Descrive lo 

stato di salute 

degli spazi 

commerciali 

della città,

verificandone lo 

stato di degrado 

tramite il 

censimento 

degli spazi 

commerciali 

sfitti (centri 

commerciali)

Target: in 

riduzione

Centri 

commerciali 

da rigenerare

Piani

Numero 

attività

commerciali 

CHIUSE

Numero 

attività

commerciali 

APERTE

Numero 

attività

commerciali 

TOTALI

Incidenza 

attività

CHIUSE 

SUL 

TOTALE

Pinarella

Viale Tritone 

– Viale Titano

terra 7 58 65 10,80%

primo > 40 7 > 47 > 85%

Pinarella

Piazzale Val di 

Fiemme

terra ca. 16 8 ca. 24 ca. 66,7%

Tagliata

Piazzale dei 

Pesci

terra 5 11 16 31,30%

Comune - 68 84 152 44,70%



5.1.1  Indice di naturalità
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Finalizzato alla valutazione delle 

diverse tipologie vegetazionali presenti 

nel territorio (calcolato a partire dalla 

carta dell'uso del suolo ricondotta alle 

classi di naturalità)

Target: mantenimento dei valori attuali



5.1.3  Indice di frammentazione
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Descrive l'incidenza delle 

infrastrutture per la 

mobilità pesandone il 

grado di occlusività

rispetto agli ambiti

IFI = ∑ (Li * ci) / Ab

Target: mantenimento 

dei valori attuali



Dall'analisi al progetto: la rete ecologica
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Elementi di forza Elementi di debolezza

Saline Frammentazione degli habitat

Pineta di Cervia Semplificazione del paesaggio

Fiume Savio
Antropizzazione del reticolo 

idrografico minore

….... ….......

Contesto 
di 
riferiment
o

Obiettivo/i 
strategico/i

Ambito di 
indagine

Criteri di valutazione Indicatore Target Trend

5 – Rete 
ecologica

Tutelare e 
potenziare la 
biodiversità
territoriale

Garantire la 
qualità dei 
corpi idrici 
superficiali

5.1 –
Infrastruttu
re verdi

Incrementare il grado di 
naturalità del territorio 
comunale

5.1.1 Indice di naturalità S
Mantenimento del 

valore attuale ⇔

Preservare e potenziare 
i nodi complessi (core 
areas)

5.1.2
Valorizzazione ambientale e 
didattica delle core areas

P
In incremento /

+ 10 % /

Ridurre la pressione 
antropica diffusa

5.1.3
Indice di frammentazione da 
infrastrutture di mobilità

S
Mantenimento del 

valore attuale ⇓

Aumentare il livello di 
connettività della rete 
ecologica

5.1.4
Connettività della rete 
territoriale

P + 50 % /

5.1.5 Connettività della rete urbana P In incremento /

5.2 –
Infrastruttu
re blu

Migliorare lo stato 
ecologico del Fiume 
Savio

5.2.1 Stato ecologico del Fiume Savio S / ⇔

1. individuazione degli elementi della rete 
esistente (nodi e connessioni) e loro ruolo;
2. definizione degli elementi progettuali cui si 
intende dare priorità, con particolare attenzione 
all'implementazione e/o densificazione delle 
connessioni fra i nodi;
3. impostazione di una disciplina di tutela 
differenziata con rif. ai diversi elementi.



Dall'analisi al progetto: la rete ecologica
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Criteri guida:

1. potenziare le connessioni lineari fra i nodi;

2. migliorare i collegamenti fra gli spazi naturali e  semi-

naturali (corridoi ecologici);

3.destinare taluni ecomosaici ad un utilizzo anche come 

opportunità economiche;

4.migliorare la funzione svolta dallo spazio agricolo 

anche come connettivo ecologico diffuso; 

5.promuovere la conservazione e nuova  formazione di 

corridoi ecologici di collegamento fra aree urbane e 

periurbane; 

6.rafforzare la funzione di corridoio ecologico svolta dai 

corsi d’acqua e dalle relative zone di tutela dei caratteri 

ambientali; 

7.promuovere la funzione potenziale di corridoio 

ecologico e di riqualificazione ambientale che possono 

rivestire le infrastrutture per la viabilità.



Dall'analisi al progetto: la rete ecologica
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Elementi fondamentali della rete:

1. aree centrali (core areas)

2. fasce di protezione (buffer zones)

3. fasce di connessione (corridoi 

ecologici)

4. aree puntiformi sparse (stepping 

stones)


