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INTRODUZIONE

Fin dalla entrata in vigore della Legge Regionale Emilia-Romagna n.20/2000 “Disciplina generale sulla tutela
e l'uso del territorio”, la procedura di formazione dei piani si basa sull’utilizzo di esplicite metodologie di
valutazione degli effetti delle azioni di pianificazione. | concetti di sviluppo sostenibile, di perequazione, di
concertazione ricercavano l'equita, I'efficienza, l'efficacia attraverso specifiche forme di valutazione
durante tutto il processo di Piano. Nelle Disposizioni generali della legge (art. 3) veniva sottolineata la
processualita della pianificazione e l'esplicitazione delle motivazioni poste a fondamento delle scelte
strategiche operate. All'art. 5, modificato dall’entrata in vigore della L.R. 6/2009, venivano previsti la
valutazione preventiva della sostenibilita ambientale e territoriale degli effetti derivanti dall'attuazione dei
piani (Valsat) ed il monitoraggio delle azioni di pianificazione (“in un apposito documento di Valsat,
costituente parte integrante del piano adottato ed approvato, sono individuati, descritti e valutati i
potenziali impatti delle scelte operate e le misure idonee per impedirli, mitigarli o compensarli, alla luce
delle possibili alternative e tenendo conto delle caratteristiche del territorio e degli scenari di riferimento
descritti nel quadro conoscitivo ............ Gli atti con i quali il piano viene approvato danno conto degli esiti
...... della Valsat..... e indicano le misure adottate in merito al monitoraggio”). In altri termini veniva
richiesta, nella costruzione dei Piani territoriali ed urbanistici, una valutazione che, a partire da uno stato di
criticita presente nel territorio e nell'ambiente, permetteva la formulazione di un progetto migliorativo,
anche attraverso l'evidenziazione dei "potenziali impatti negativi" delle scelte operate e l'individuazione
delle misure idonee a impedirli, ridurli o compensarli.

Con I'Atto di indirizzo e coordinamento tecnico sui contenuti conoscitivi e valutativi dei piani e sulla
Conferenza di Pianificazione approvato con Delibera di Consiglio Regionale n. 173/2001, sono stati definiti i
contenuti essenziali della Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale che si configura come una
Valutazione Ambientale Strategica (VAS), cioe un procedimento per la valutazione degli effetti conseguenti
all’attuazione di politiche, piani e programmi nelle fasi iniziali del processo di decisione. “Le due
caratteristiche fondamentali della valutazione sono la comunicabilita e la verificabilita” (Bentivegna e Berni
1996); questo significa, in primo luogo, la possibilita di verificare in ogni passaggio il processo logico di
costruzione dei parametri strutturanti il documento di Valsat ed, in secondo luogo, sulla base di tale
processo, & possibile, condividere la decisione presa, o respingerla, esplicitandone le ragioni.

La nuova Legge Regionale Emilia-Romagna n.24/2017 “Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del
territorio”, pur avendo profondamente innovato I'approccio e la gestione del territorio, conferma nella
sostanza il ruolo della Valsat nel processo di formazione degli strumenti urbanistici.

Nella formazione del presente Piano Urbanistico Generale, si propone una metodologia di valutazione di
tipo quali-quantitativo, sia nella natura degli indicatori utilizzati per la stima e, ove possibile, la misurazione
dei fenomeni, sia nella definizione dei valori soglia di riferimento per la comparazione dei valori, sia infine,
nelle tecniche utilizzate per valutare gli effetti degli interventi di trasformazione proposti dal Piano e lo
scostamento (in positivo o in negativo) rispetto allo stato di fatto attuale. La ciclicita della valutazione nel
processo di formazione del Piano e la continua interazione tra gli esiti delle valutazioni e I'aggiustamento
delle scelte progettuali porta ad enucleare tre precisi momenti della valutazione: durante la costruzione del
Quadro Conoscitivo sullo stato del territorio, per valutare le criticita delle componenti territoriali e
individuare limiti e potenzialita alle trasformazioni; durante e dopo la definizione delle scelte strategiche
per valutare gli effetti delle azioni di Piano e individuare adeguate forme di compensazione da attuare e
infine durante I’attuazione del Piano come monitoraggio dell’efficacia della pianificazione e come
strumento per I'aggiustamento/miglioramento delle scelte di pianificazione.

La presente relazione é strutturata in quattro parti.
Nella prima si definisce concettualmente la Valsat inquadrandola nella accezione piu ampia di Valutazione
Ambientale Strategica come definita da Direttive comunitarie e nazionali.
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Nella seconda parte si delineano le caratteristiche di vulnerabilita del territorio, utilizzando elementi di
analisi circoscritte al territorio comunale anche in ragione delle peculiari criticita ivi presenti e si propone
un modello basato sull’analisi multicriteriale applicata al GIS per individuare le aree a maggiore o minore
vocazione alla trasformazione insediativa residenziale e produttiva.

Nella terza parte si illustra la proposta metodologica di Valsat legata alle scelte ed azioni proposte nel
progetto, attraverso un set di indicatori ed apposite simulazioni che permettono il raffronto, per ogni
sistema e settore sensibile su cui impattano le scelte di progetto, tra la valutazione allo stato attuale e
quella stimata al 2050.

Infine nell'ultima parte si fornisce un inquadramento relativo al compito del monitoraggio per ricercare una
maggiore efficacia della pianificazione, attraverso un sistema iniziale di indicatori da implementare e
aggiornare nel tempo.
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PARTE| DEFINIZIONI E CONTESTO NORMATIVO

1.1 Valutazione Ambientale Strategica (VAS): la situazione normativa europea e nazionale.

La "Valutazione Ambientale Strategica" (VAS) viene definita in letteratura come il “formalizzato, sistematico
e comprensivo processo per valutare gli effetti ambientali di una politica, Piano o programma e le sue
alternative, includendo la predisposizione di un rapporto scritto sui risultati di questa valutazione, e
utilizzando tali esiti in un processo decisionale che tenga conto della partecipazione pubblica” (Therivel et
al., 1992).

Caratteristiche della VAS sono la processualita che accompagna le fasi di ideazione e formazione del

Piano/programma e la capacita di incidere sul meccanismo decisionale di definizione delle scelte

strategiche, dal momento che le ricadute delle azioni di progetto sull’ambiente vengono valutate in fase

iniziale del Piano. In questo modo & possibile orientare le scelte strategiche nella direzione della
sostenibilita ambientale.

La Valsat dei Piani urbanistici comunali discende da un insieme strutturato di direttive e norme di carattere

comunitario, nazionale e regionale, che, in modo significativo dagli anni 2000, sono state definite e si sono

armonizzate.

La Direttiva specifica, a carattere comunitario, concernente “la valutazione degli effetti di determinati piani

e programmi sull’ambiente” & la n. 2001/42/CE che identifica tra gli ambiti di applicazione della legge la

pianificazione territoriale." La Valutazione ambientale deve essere effettuata durante la fase preparatoria

del Piano e consiste nella stesura di “un rapporto ambientale in cui siano individuati, descritti e valutati gli
effetti significativi che I'attuazione del Piano o del programma potrebbe avere sull’ambiente nonché le

ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell’ambito territoriale del Piano o del programma”. Dato il

livello generale dei piani/programmi da valutare, nella Direttiva viene specificata la natura delle

informazioni da elaborare nel rapporto. | dati da utilizzare sono circoscritti a quelli che possono essere

“ragionevolmente richiesti, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione attuali”,

demandando il livello di approfondimento delle informazioni alla fase piu appropriata dell’iter decisionale

di formazione del Piano/programma. Nell’allegato | della Direttiva si precisano le fasi della valutazione:

1. illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del Piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

2. aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza |'attuazione del
Piano o del programma;

3. caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate;

4. qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al Piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone designate ai sensi
delle Direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

5. obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al Piano o programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si & tenuto conto di
detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

6. possibili effetti significativi sull’ambiente?, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e I'interrelazione tra i suddetti fattori;

! Ambito di applicazione della Direttiva sono i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei

rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli.

Detti effetti devono comprendere quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei,

positivi e negativi.
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7. misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pil completo possibile gli eventuali
effetti negativi significativi sull’ambiente in relazione all’attuazione del Piano o del programma;

8. sintesi delle ragioni delle scelte alternative individuate e una descrizione di come é stata effettuata la
valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o mancanza di
know how) nella raccolta delle informazioni richieste;

9. descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio;

10. sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

Finalita della Valutazione Ambientale Strategica, cosi come ci € stata trasmessa dalle direttive comunitarie,
la verifica della rispondenza dei piani e dei programmi (di sviluppo e operativi) con gli obiettivi dello
sviluppo sostenibile, al fine di verificarne il complessivo impatto ambientale, ovverosia la diretta incidenza
sulla qualita dell'ambiente. Tale approccio valutativo di tipo preventivo, in quanto strettamente correlato
con il momento decisionale e per conseguenza con la pianificazione territoriale, rappresenta uno
strumento di supporto essenziale per la costruzione di un processo attento non solo alle destinazioni d’uso
delle singole componenti territoriali, ma anche all’entita delle ricadute ambientali e socioeconomiche che
tali destinazioni/decisioni determinano sul territorio stesso. Con l'introduzione della VAS nei processi di
Piano, gli effetti ambientali dell’attuazione di piani e programmi vengono infatti presi in considerazione
durante I'elaborazione dei piani e prima della loro adozione, evidenziando quindi la valenza strategica di
questo tipo di valutazioni.

Tuttavia la Direttiva 2001/42/CE non evidenzia a sufficienza la ciclicita della valutazione nel processo di
pianificazione, enfatizzando la valutazione come preliminare alla formazione/adozione del Piano, ma senza
prevedere momenti valutativi successivi, in itinere o ex post per permettere aggiustamenti/riformulazioni
del Piano. All'art. 10 viene introdotto brevemente il monitoraggio unicamente come controllo, da parte
degli Stati membri, degli “effetti ambientali significativi dell’attuazione dei piani e dei programmi al fine, tra
I'altro, di individuare tempestivamente gli effetti negativi imprevisti ed essere in grado di adottare le misure
correttive che vengono ritenute opportune”.

A livello nazionale la legge di riferimento, in materia di valutazione di sostenibilita, & il D. Lgs. 3 aprile 2006
n. 152 “Norme in materia ambientale”, cosi come modificato dal D. Lgs. 16 gennaio 2008 n. 4 “Ulteriori
disposizioni correttive ed integrative del decreto n. 152/2006”".

Ai sensi del Codice Ambientale nazionale, per valutazione ambientale strategica si intende il processo,
avviato dall’autorita procedente, che comprende “lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita, la
valutazione del piano o del programma, del rapporto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, del
rapporto e degli esiti delle consultazioni, I'espressione di un parere motivato, I'informazione sulla decisione
ed il monitoraggio” (art. 5). All'art. 13 si specifica che “nel rapporto ambientale devono essere individuati,
descritti e valutati gli impatti significativi che I'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe
avere sull’ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in
considerazione degli obiettivi e dell’ambito territoriale del piano o del programma stesso”.

1.2 La VALutazione di Sostenibilita Ambientale e Territoriale (VALSAT) ai sensi della L.R.
24/2017.

La Regione Emilia-Romagna, con la L.R. 24 marzo 2000, n. 20, “Disciplina generale sulla tutela e I'uso del
territorio” e s.m.i., prevedeva all’art. 5 che Regione, Province e Comuni provvedessero nell’ambito del
procedimento di elaborazione ed approvazione dei propri piani, alla “valutazione preventiva della
sostenibilita ambientale e territoriale dei piani stessi, in conformita alla direttiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugno 2007 ed alla normativa nazionale e regionale di
recepimento della stessa” (comma 1).

La nuova Legge Regionale Emilia-Romagna n. 24/2017 “Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del
territorio”, all’art. 18, ribadisce che “al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, [...] i Comuni [...]
nell'elaborazione ed approvazione dei propri piani prendono in considerazione gli effetti significativi
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sull'ambiente e sul territorio che possono derivare dall'attuazione dei medesimi piani, provvedendo alla
Valsat degli stessi, nel rispetto della direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27
giugno 2001, concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente e della
normativa nazionale di recepimento della stessa.”

A tal fine, in un apposito documento di Valsat, costituente parte integrante del piano sin dalla prima fase
della sua elaborazione, sono individuate e valutate sinteticamente, con riferimento alle principali scelte
pianificatorie, le ragionevoli alternative idonee a realizzare gli obiettivi perseguiti e i relativi effetti
sull'ambiente e sul territorio. Nell'individuazione e valutazione delle soluzioni alternative, il documento di
Valsat tiene conto delle caratteristiche dell'ambiente e del territorio e degli scenari di riferimento descritti
dal quadro conoscitivo, delle informazioni ambientali e territoriali acquisite e, per gli aspetti strettamente
pertinenti, degli obiettivi generali di sviluppo sostenibile definiti dal piano e dalle altre pianificazioni
generali e settoriali, in conformita alla strategia regionale di sviluppo sostenibile. Nel documento di Valsat
sono inoltre individuati, descritti e valutati i potenziali impatti delle soluzioni prescelte e le eventuali
misure, idonee ad impedirli, mitigarli o compensarli, adottate dal piano e sono definiti gli indicatori
pertinenti indispensabili per il monitoraggio degli effetti attesi sui sistemi ambientali e territoriali,
privilegiando quelli che utilizzino dati disponibili.

Gli atti con i quali il piano viene approvato danno conto degli esiti della Valsat, illustrano come le
considerazioni ambientali e territoriali sono state integrate nel piano e indicano le misure adottate in
merito al monitoraggio (comma 2).

Con I'Atto di indirizzo e coordinamento tecnico sui contenuti conoscitivi e valutativi dei piani e sulla
Conferenza di Pianificazione, approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale 173/2001, le fasi
fondamentali della Valsat devono essere ricondotte a:

. analisi dello stato di fatto;

. definizione degli obiettivi;

. individuazione degli effetti del Piano;

. localizzazioni alternative e mitigazioni;

. valutazione di sostenibilita;

. monitoraggio degli effetti.

AU, WN -

L'analisi dello stato di fatto deve derivare dall'acquisizione, attraverso il Quadro Conoscitivo, dello stato e
delle tendenze evolutive e delle reciproche interazioni dei sistemi naturali e antropici. In fase di definizione
degli obiettivi, vanno assunti gli obiettivi di sostenibilita ambientale, territoriale e sociale, di salubrita e
sicurezza, di qualificazione paesaggistica e di protezione ambientale stabiliti dalla normativa e dalla
pianificazione sovraordinata, nonché gli obiettivi e le scelte strategiche fondamentali che I'Amministrazione
procedente intende perseguire con il Piano. Gli effetti delle azioni previste dal Piano (intese sia come
politiche di salvaguardia, sia come interventi significativi di trasformazione del territorio) dovranno essere
valutati, anche attraverso modelli di simulazione, tenendo conto delle possibili alternative. La proposta di
localizzazioni alternative e interventi di mitigazione e/o compensazione ambientale scaturisce in seguito ad
una prima valutazione dei costi e dei benefici. In questa fase vengono individuate le misure atte ad
impedire gli eventuali effetti negativi ovvero le misure idonee a mitigare, ridurre o compensare gli impatti
delle scelte di Piano ritenute comunque preferibili. La valutazione di sostenibilita viene illustrata in un
rapporto di sintesi in cui si riportano le valutazioni in ordine alla sostenibilita ambientale e territoriale dei
contenuti dello strumento di pianificazione. Nel rapporto finale possono essere inserite le condizioni, anche
di inserimento paesaggistico, cui & subordinata |'attuazione delle singole previsioni, le misure e le azioni
funzionali al raggiungimento delle condizioni di sostenibilita indicate, tra cui la contestuale realizzazione di
interventi di mitigazione e compensazione. La Valsat comprende anche il monitoraggio degli effetti del
Piano, per cui € necessario definire gli indicatori di misurazione, in riferimento agli obiettivi del Piano e ai
risultati prestazionali attesi.
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La Legge Regionale 24/2017 attribuisce alle valutazioni da predisporre durante il processo di pianificazione
una precisa posizione temporale, distinguendo tra valutazione preventiva degli effetti (ex-ante) e
monitoraggio degli effetti del Piano in fase di attuazione (ex-post). In letteratura, le valutazioni ex-ante
svolgono la loro funzione in ambito preliminare alla formazione del Piano delimitando il campo delle
soluzioni ammissibili e simulandone gli effetti ai fini di una loro, seppur approssimativa, previsione. |
principali campi di utilizzo delle tecniche di valutazione ex-ante possono essere ricondotti a due. Il primo
consiste nella previsione®, nel senso di designazione dei possibili scenari legati alla decisione ipotizzata,
assegnando ad essi una probabilita attesa di realizzazione. Il secondo campo di applicazione della
valutazione ex-ante e quello della valutazione dei possibili impatti di una decisione. Il ruolo della
valutazione, in questo caso, e di evidenziare i possibili effetti delle scelte del Piano. Le valutazioni ex-post
sono volte a ricercare I'efficacia del Piano, a scoprire cioeé quali risultati, tra quelli prefissati con lo
strumento di pianificazione, sono stati effettivamente raggiunti con lintroduzione di determinate
politiche®. Le valutazioni ex-post possono servire ad aumentare le conoscenze sulle componenti territoriali
e operare confronti tra il traguardo ipotizzato in fase di predisposizione del Piano e quello che avviene nel
corso dellimplementazione® del Piano.

1.3 Le fasi della VALSAT nel processo di predisposizione del Piano.

A partire dalle indicazioni fornite dalla Legge Regionale n. 24/2017 e dall’Atto di indirizzo 173/2001, si

propone un modello di Valsat articolato in tre fasi:

1. lavalutazione dello stato del territorio per individuare le potenzialita e le vocazioni del territorio;

2. la valutazione degli effetti sull’lambiente e sul territorio derivante dall’attuazione delle scelte
strategiche di Piano;

3. il monitoraggio per valutare I'efficacia della pianificazione e permetterne la rettifica/miglioramento.

La prima fase di valutazione viene effettuata durante la costruzione del Quadro Conoscitivo, che “provvede
all’'organica rappresentazione e valutazione dello stato del territorio e dei processi evolutivi che lo
caratterizzano” (L.R. 24/2017, art. 22). A partire dall’analisi dello stato del territorio al momento zero e
delle dinamiche evolutive che caratterizzano i sistemi® e le componenti territoriali, la valutazione consiste
nella sintesi interpretativa delle analisi effettuate per ogni singola componente territoriale al fine di
formulare un quadro dei limiti alle trasformazioni del territorio ma anche delle vocazioni dello stesso.

Nella seconda fase, vengono definiti gli obiettivi di governo, quale declinazione locale degli obiettivi di
sviluppo sostenibile derivanti dalla normativa e dalla pianificazione sovraordinata. Rispetto alle azioni e agli
interventi contenuti nel progetto, la valutazione "é volta ad individuare preventivamente gli effetti che
deriveranno dall'attuazione delle singole scelte di Piano e consente, di conseqguenza, di selezionare tra le
possibili soluzioni alternative quelle maggiormente rispondenti ai predetti obiettivi generali di Piano".

Da una prima valutazione degli effetti conseguenti alla realizzazione degli interventi e delle principali
politiche previste nella opzione 1 (proposta di progetto da Documento Preliminare) rispetto alla opzione 0
(stato di fatto), si evincono le criticita, cioe gli impatti negativi sul territorio, la societa e I'ambiente che
dovranno essere compensati o mitigati con opportuni interventi. Tale valutazione viene effettuata
impiegando matrici di impatto di uso consolidato nella pratica della Valutazione di impatto ambientale, che
riporta gli impatti sui sistemi territoriale ed ambientale (articolati nelle rispettive componenti) derivanti

Bertin, 1995.
Crosta, 1983.

Il termine implementation puo essere tradotto anche come “messa in opera” (Dente, 1989)

Articolati, in base all’atto di indirizzo 173/2001 in: sistema economico-sociale, sistema naturale ed ambientale, sistema territoriale e
sistema della pianificazione.
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dagli interventi di progetto. | valori quantitativi degli impatti (poi standardizzati e ponderati) vengono
ricavati da specifici indicatori o da elaborazioni ottenute tramite modelli di simulazione.

A conferma della ciclicita del processo di valutazione e della sua stretta interazione rispetto al processo di
formazione del Piano, € eventualmente effettuata una ulteriore valutazione, che mette a confronto
I'opzione 1 (di progetto iniziale) con una nuova opzione che incorpora nel progetto gli interventi di
mitigazione/compensazione ritenuti necessari. Questi verranno o direttamente assunti nel progetto di
Piano oppure verranno tradotti in condizioni agli interventi di trasformazione.

La continua interazione tra i modelli di valutazione utilizzati e il progetto di Piano attribuisce alla Valsat un
compito pil ampio rispetto alle valutazioni di impatto, poiché interviene nel processo di ideazione del
Piano, a supporto dei decisori, in fase di continua verifica e aggiustamento delle scelte operate, prima
dell'adozione dello strumento di pianificazione.

La terza fase della valutazione consiste nel monitoraggio. Per questa fase & fondamentale mettere a punto
un sistema di indicatori leggermente diversificato rispetto al set di indicatori utilizzato per la costruzione del
Quadro Conoscitivo e per la valutazione degli effetti delle azioni di Piano. Infatti agli indicatori di stato e
pressione (utilizzati per analizzare lo stato del territorio e delle risorse ambientali e le criticita provocate
dall’attivita antropica) e agli indicatori di impatto (utilizzati per valutare le scelte di progetto), si aggiungono
specifici indicatori di efficacia (o risposta) del Piano, necessari a valutare se le azioni di Piano hanno
raggiunto |'obiettivo prestabilito e indicatori di efficienza, anche sullo stato di attuazione degli interventi. In
caso di scostamento rispetto all'obiettivo, come spesso capita nella pratica della pianificazione, per cause
dovute all'interazione di agenti e fattori non previsti, non prevedibili o non controllabili dal Piano, diviene
fondamentale nel monitoraggio capire il motivo del discostamento tra i risultati previsti e gli esiti ottenuti.
Questa riflessione va condotta sia per capire in quali parti di progetto e possibile intervenire per avvicinarsi
all'obiettivo iniziale, sia per migliorare il sistema di valutazione utilizzato (ad esempio utilizzando un set di
indicatori, diverso da quello iniziale, pil efficace a misurare l'incidenza della politica/azione di Piano su un
determinato fenomeno).

In Tab. 1 si riporta uno schema che illustra la declinazione delle fasi di Valsat ai sensi dell'Atto di indirizzo
173/2001 e nella procedura di Valsat dello strumento di pianificazione comunale ai sensi della previgente
LR20/2000, modello ancora attuale ed applicabile.

Tab. 1 - Le fasi della VALSAT del Piano a confronto con I'Atto di indirizzo 173/2001 Fonte — PTCP — Provincia di Forli-Cesena

Le fasi della Contenuti della Valsat ai sensi Contenuti Valsat nel PSC
Valsat Del.G.R. 173/2001
Fase 1 Analisi dello stato di fatto VALSAT del Quadro Conoscitivo per

individuare le parti fragili del
territorio e le aree potenziali per la
localizzazione di ambiti comunali e
sovracomunali (valutazione
cartografica e sistema di indicatori
quantitativi e qualitativi)

Fase 2 Definizione degli obiettivi Definizione obiettivi a scala comunale
a cascata dal livello comunitario,
nazionale, regionale e provinciale e
individuazione delle scelte strategiche
derivanti dalle criticita del territorio

Fase 3 Individuazione degli effetti del Piano | VALSAT a scala comunale con matrice
di valutazione componenti
territoriali/opzioni di progetto

Fase 4 Localizzazioni alternative e Individuazione delle forme di
mitigazioni mitigazione/compensazione degli
interventi e delle politiche proposte
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Fase 5 Rapporto di VALSAT coerente con gli
“Indirizzi metodologici per la
predisposizione della VALSAT

nei Piani strutturali comunali” del

PTCP

Rapporto di Valsat

Fase 6 Monitoraggio degli effetti Sistema degli indicatori per effettuare
il monitoraggio degli effetti delle

azioni di Piano e la loro efficacia

1.4 Il sistema degli indicatori utilizzati

La costruzione di indicatori e indici di sostenibilita, su cui si basano le valutazioni di impatto, & di
fondamentale importanza per il raggiungimento di uno sviluppo sostenibile. L'indicatore puo essere
definito come uno strumento che serve a misurare la diffusione e I'entita di un fenomeno. Esso permette di
comparare situazioni che mutano nel tempo e nello spazio e di segnalare le variazioni anomale che si
determinano. L’indice permette la misurazione sintetica (o la definizione di un concetto) attraverso la
combinazione delle informazioni fornite da piu indicatori.

L’OCSE ha stabilito tre principali requisiti’ per la ricerca degli indicatori - rilevanza, consistenza analitica e
misurabilita - che sono stati recepiti e condivisi a livello internazionale e che vengono perseguiti nella scelta
e definizione degli indicatori per la Valsat.

Vengono assunti due ulteriori requisiti, quali I'accessibilita (disponibilita) dei dati per costruire gli indicatori
e la omogeneita dell’indice alla scala territoriale, cioé la possibilita di ricavare lo stesso dato alla scala vasta
per poter effettuare anche valutazioni di tipo comparativo.

Tab. 2 — Requisiti di performance per indicatori di natura ambientale, stabiliti dal’OCSE Fonte — Rielaborazione da OCSE, 1993

Rilevanza
Fornire un’immagine rappresentativa
delle condizioni ambientali, della
pressione sull’ambiente o della
risposta sociale

Consistenza analitica
Essere ben definito da un punto di
vista teorico in termini tecnici e
scientifici

Misurabilita
| dati devono essere disponibili,
ovvero, reperibili in presenza di un
ragionevole rapporto costi/benefici

Essere semplice, facile da
interpretare e capace di evidenziare
le tendenze nel corso del tempo

Essere basato su standard
internazionali e godere di consenso e
validazione in ambito internazionale

Adeguatamente documentati e di
qualita verificabile

Essere sensibile alle modifiche
dell’ambiente e delle attivita umane
interrelate

Essere predisposto ad essere
interfacciato con modelli economici
e previsionali e con sistemi
informativi geografici

Aggiornati ad intervalli regolari in
accordo con le procedure di
validazione

Fornire una base per comparazioni a
livello internazionale

Essere utilizzabile, sia a livello
nazionale sia nelle issues ambientali
regionali di significato nazionale

Essere associato ad una soglia o ad
un valore di riferimento per
consentire all’'utente una rapida
valutazione del livello individuato

7

Nell’ambito della valutazione strategica di piani e programmi, qualora gli indicatori utilizzino dati quantificabili per descrivere i fenomeni e

spiegarne le dinamiche evolutive, il Manuale per la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo regionale e dei Programmi dei Fondi strutturati
dell’Unione europea indica ulteriori criteri chiave per la scelta degli indicatori. Gli indicatori devono essere rappresentativi; essere validi dal punto di
vista scientifico; essere semplici e di agevole interpretazione; indicare le tendenze nel tempo; ove possibile, fornire un’indicazione precoce sulle
tendenze irreversibili; essere sensibili ai cambiamenti che avvengono nell’ambiente o nell’economia che devono contribuire ad indicare; essere
basati su dati facilmente disponibili o a disposizione a costi ragionevoli; essere basati su dati adeguatamente documentati e di qualita certa.
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La classificazione OCSE degli indicatori &€ nota come approccio PSR (Pressione - Stato - Risposta).

Gli indicatori di stato (o di base) definiscono lo stato qualitativo delle componenti ambientali e del territorio
e vengono impiegati per descrivere e controllare le tendenze evolutive delle risorse ambientali. Gli
indicatori di pressione misurano il consumo di risorse, le emissioni e i rilasci inquinanti sull’ambiente dovuti
ad attivita umane. Gli indicatori di risposta misurano I'efficacia delle azioni e delle politiche pubbliche e
private tese a ridurre i fattori di pressione antropica e a conservare o ripristinare un buono stato
dell’ambiente. Vengono anche chiamati indicatori di prestazione (o di efficacia) quando contribuiscono a
misurare i progressi verso il conseguimento di un obiettivo del Piano.

L'Agenzia europea per I'ambiente ha ripreso ed ampliato il modello OCSE introducendo due ulteriori
categorie concettuali: le Driving forces, o Determinanti, che riguardano le attivita umane che producono
pressione sull’ambiente (Energia, trasporti, industria, etc.) e gli indicatori di impatto, intesi come la
risultante dell’interazione tra fattori di pressione e stato delle risorse.

Nella costruzione degli indicatori per valutare le ricadute delle azioni di Piano, sono stati scelti indicatori
direttamente pertinenti alle azioni e politiche in grado di incidere sulla destinazione d’uso dei suoli e sulla
localizzazione di infrastrutture lineari o puntuali, perché sono i soli che possono consentire misurazioni
effettive di quanto & possibile incidere sull’ambiente con gli strumenti urbanistici.

In fase di costruzione del Quadro Conoscitivo sono stati utilizzati prevalentemente indicatori di stato e
indicatori di pressione. | primi permettono la descrizione dello stato delle componenti ambientali
attraverso la raccolta ed elaborazione di dati sullo stato dell’ambiente e delle principali risorse naturali. Gli
indicatori di stato devono essere basati su insiemi di dati che vengono periodicamente aggiornati con il
monitoraggio.

In fase di definizione preliminare del documento di Valsat, il gruppo di lavoro ha stimato i potenziali impatti
delle azioni di Piano sull’ambiente (in via ipotetica, e non attraverso misurazioni) e le ricadute (positive o
negative) sul territorio; tali stime vengono descritte nei paragrafi seguenti.

Gli indicatori di risposta (di prestazione o di efficacia) sono necessari per misurare i risultati che verranno
conseguiti con le azioni di Piano nel raggiungimento di un determinato obiettivo (di miglioramento dello
stato dell’ambiente o di riduzione dei fattori di pressione), nei casi in cui lo scostamento degli indicatori di
stato rispetto al valore soglia definito ai sensi di legge sia troppo elevato.

Nel monitoraggio verranno utilizzati in aggiunta indicatori di efficienza del Piano, come gia descritto in
precedenza.
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PARTE Il LA VALUTAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO.

2.1 La procedura di valutazione delle potenzialita del territorio.

La valutazione deve essere effettuata inizialmente a partire dal Quadro Conoscitivo del territorio,
attraverso una “ricostruzione organica, che colga, in modo sintetico ed unitario, le interazioni tra i vari
sistemi e fattori che connotano il territorio” (Atto di indirizzo e coordinamento tecnico 173/2001).

In sede iniziale di definizione del Piano vanno infatti perseguiti tre aspetti concatenati:

- individuazione delle criticita che rappresentano situazioni di forte rischio o assumono elevata rilevanza;

- selezione dei principali fattori che determinano nel contesto territoriale di riferimento (da soli o
insieme con effetti cumulativi) le criticita ambientali;

- definizione delle scelte di pianificazione e delle conseguenti azioni che possono influire positivamente
su tali fattori allo scopo di eliminare o ridurre le criticita ambientali, limitare le pressioni dei fattori
antropici e migliorare lo stato di qualita.

La valutazione delle criticita e dei principali fattori di pressione, in riferimento alle tematiche ambientali

individuate dall’Atto di indirizzo 173/2001, si basa inizialmente sulla raccolta di un set di indicatori di stato e

di pressione, che permettono di rappresentare lo stato (e talvolta I'’evoluzione) di qualita dell’ambiente e il

complessivo carico sull’ambiente proveniente dagli agenti inquinanti (trasporti, produzione, etc.). L'esito di

qguesto lavoro consiste in una valutazione delle opportunita e dei fattori di criticita che caratterizzano il

territorio sia per lo stato di fatto sia per le dinamiche evolutive delle situazioni accertate, con la proposta di

politiche e azioni da attuare con il Piano.

Per poter esplicitare le scelte di progetto, come occasione di miglioramento di una situazione che presenta

forti negativita, si sono analizzate le potenzialita del territorio, sintetizzando, selezionando e ponderando

alcuni tematismi specifici.

L'operazione di valutazione in questo caso ha utilizzato come supporto il GIS, che ha portato alla

“formulazione di un quadro dei limiti alle trasformazioni del territorio e al suo utilizzo”, che derivano dalle

"caratteristiche morfologiche o geologiche dei terreni, dalla presenza di fattori di rischio ambientale

connessi con la vulnerabilita delle risorse naturali, dalla presenza di uno specifico interesse pubblico alla

difesa del suolo, alla sicurezza idraulica e alla tutela dei valori paesaggistici, culturali e naturalistici insiti nel

territorio” (Atto di indirizzo, punto 2.2).

Questa fase di analisi costituisce essa stessa un importante momento valutativo, poiché ha l'obiettivo di

individuare nel territorio le tutele ambientali e naturalistiche e le vocazioni alla trasformazione in linea con

le caratteristiche delle componenti territoriali; I’elaborazione cartografica che ne consegue ¢,
naturalmente, anche base di lavoro per determinare la stima dei potenziali impatti negativi delle azioni del

Piano.

L’analisi delle potenzialita e vocazioni del territorio, quindi, anziché fase conclusiva di Quadro Conoscitivo,

diventa fase iniziale della Valsat e, in questo senso, configura le soluzioni progettuali selezionate nel Piano e

poi sottoposte alla valutazione degli effetti (la Valsat vera e propria).

La procedura, cosi messa in atto, “consente di documentare le ragioni poste a fondamento delle scelte

strategiche, sotto il profilo della garanzia della coerenza delle stesse con le caratteristiche e lo stato del

territorio” (Atto di indirizzo, punto 3.1).

Nella formulazione di un quadro dei limiti alle trasformazioni del territorio e al suo utilizzo, il Quadro

Conoscitivo (e nel caso in questione, la Valsat), "ricostruisce in maniera organica lo stato della

pianificazione e l'insieme delle previsioni che incidono sull'ambito territoriale (...), nonché i vincoli che

derivano da provvedimenti amministrativi".

L'analisi delle potenzialita e delle vocazioni del territorio costituisce pertanto uno strumento funzionale alla

valutazione.
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Il progetto di Piano include la definizione degli obiettivi, I'individuazione degli ambiti potenzialmente vocati
alla trasformazione, al potenziamento, alla qualificazione ed alla conservazione, prevede la corretta
localizzazione di interventi di tipo lineare o puntuale (infrastrutture di livello comunale, provinciale o
superiore).

La valutazione delle potenzialita e delle vocazioni del territorio costituisce un riferimento per la
progettazione nel momento in cui vengono riportati i vincoli sovraordinati e definiti i criteri per individuare
le potenzialita del territorio. Inoltre costituisce un passaggio fondamentale in fase di concertazione con gli
altri enti per motivare il percorso trasparente che ha portato alle scelte di Piano.

Si tratta, in altre parole, dell’interpretazione di sintesi di quel percorso analitico-critico del quadro
pianificatorio, programmatorio e progettuale in atto, costituente un abaco in cui sono riportati gli indirizzi,
le prescrizioni ed i vincoli che vertono sul territorio in esame.

2.2 La costruzione e la scelta degli indicatori di analisi e valutazione dello stato di fatto.

Per valutare il livello di criticita e le opportunita delle componenti territoriali (dei sistemi ambientale,
insediativo, della mobilita e del territorio rurale) allo stato attuale, & stato assunto un set di indicatori quali-
guantitativo in grado di rendere misurabile l'entita delle criticita/opportunita e di conseguenza
permetterne il monitoraggio nel tempo (misurando il grado di raggiungimento degli obiettivi del Piano) una
volta innescate le azioni di Piano migliorative per il territorio e I'ambiente.

Laddove possibile, tra gli indicatori di stato sono stati scelti indicatori “ufficiali” soggetti a verifica periodica
da parte degli Enti preposti alla loro misurazione ed aggiornamento, in grado quindi di permettere una
valutazione dell’landamento di un fenomeno nel tempo e soprattutto di consentire il monitoraggio
successivo, con la comparazione tra lo stato attuale e quello futuro.

In allegato sono riportate le tabelle degli indicatori che, per ogni sistema permettono la corretta
identificazione dei dati utilizzati per I'analisi dello stato, delle criticita e (ove presenti) delle azioni per
migliorare le criticita presenti. Le tabelle assolvono allo scopo di fornire la definizione operativa (e le
modalita di calcolo) per ciascun indicatore, sia allo stato di fatto (anno 0), sia a progetto realizzato (anno
0+20).

Nel caso in cui per taluni indicatori non sia possibile riportare il valore, nella relazione viene esplicitato il
motivo, se cioe e dovuto alla difficolta di elaborazione oppure alla non disponibilita dei dati, in possesso di
altri Enti. Al posto del valore numerico viene riportata la dicitura “progettazione della conoscenza” per
indicare che il dato non e indisponibile in modo assoluto (nel qual caso sarebbe poco opportuno indicarlo),
ma che verra inserito in un momento successivo. E’ questo il caso, ad esempio, di alcuni valori legati
all’ambiente (qualita dell’aria, rumore, etc.) ed al sistema territoriale (potenzialita residua delle reti
tecnologiche), che ci si propone di acquisire con la collaborazione degli enti preposti, eventualmente anche
in fase monitoraggio.

Dalla lettura congiunta, per ogni sistema, della valutazione per lo stato di fatto derivante dal gruppo di
indicatori pertinenti & stato possibile formulare le politiche/azioni di Piano necessarie per ricercare uno
sviluppo sostenibile del territorio anche sotto forma di indirizzi alla pianificazione e prescrizioni normative.
Anche i target, ovverosia le soglie limite da non superare o da raggiungere, vengono assunti sulla scorta
dell’assetto normativo vigente (leggi e regolamenti comunitari, nazionali e regionali).

Tab. 3 — I principali indicatori di stato e di pressione scelti per valutare le componenti ambientali

Sistema naturale e ambientale

Settori sensibili Indicatori di stato Indicatori di pressione Indicatori di risposta
Disponibilita e qualita delle | Qualita delle acque Capacita residua del
risorse idriche superficiali e sotterranee sistema depurativo (AE)

Copertura del sistema
idrico fognario
Livello di prelievo dai corpi

13



Comune di Cervia

PUG

idrici

Subsidenza

Velocita di abbassamento
del suolo

Adduzione dagli acquiferi
profondi

Estensione rete irrigua di
adduzione del Canale
Emiliano Romagnolo

Reti ecologiche

Indice di naturalita

Indice di connettivita delle
rete ecologica

Siti con presenza di specie
protette

Aree di riequilibrio
ecologico

Indice di disturbo della
rete ecologica

Grado di esposizione dei
nuclei boscati
all’antropizzato

Sistema del verde

Verde pubblico e privato
esistente pro capite

Permeabilita dei suoli

Incidenza delle aree
permeabili sulla superficie
urbanizzata

Inquinamento atmosferico

Emissioni inquinanti annue
per tipo di inquinante e
fonte di emissione

Sviluppo delle
infrastrutture stradali
Parco veicolare esistente

Inquinamento acustico

Stato del clima acustico
Rumore derivante da
traffico stradale e
ferroviario

La gestione dei rifiuti
urbani

Quantita totale di rifiuti
urbani prodotti
Produzione di rifiuti
procapite annua
Raccolta differenziata
totale

Raccolta differenziata
procapite

Quantita di rifiuti smaltita
in discarica

Quantita di rifiuti incenerita
Numero di impianti di
incenerimento

Quantita avviata a recupero
in impianti di compostaggio
Numero impianti di
compostaggio

Quantita di rifiuti avviata a
recupero in impianti di
selezione

| siti da bonificare

Numero siti da bonificare

NBEQEREE]E
Il sistema insediativo

Settori sensibili

Indicatori di stato / pressione

| poli funzionali

Numero di funzioni specialistiche presenti nel polo

Bacino di utenza del polo
Affluenza al polo
Utilizzo annuo

Possibilita di espansione dell'insediamento
Accessibilita al polo (presenza di infrastrutture della mobilita, presenza di fermate del
trasporto pubblico e livello di congestione degli assi di collegamento al polo)

Distanza dal sistema dei servizi e dalla rete principale della mobilita

Ambiti specializzati per
attivita produttive

Consistenza delle aree produttive esistenti rispetto al pianificato
Dimensione degli ambiti produttivi comunali
Vincoli od opportunita localizzative (vicinanza a poli funzionali attinenti o a centri
abitati senza fasce di ambientazione; attraversamento di un asse ad elevato

scorrimento)

Promiscuita di funzioni non compatibili all'interno dell'ambito produttivo

Dotazione o accessibilita a servizi necessari (presidi ospedalieri, vigili del fuoco, servizi
all'impresa, centri congressi o centri di formazione)
Accessibilita di persone e merci a reti di comunicazione (caselli autostradali, autoporti,
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aeroporto, scalo merci)

Presenza di reti tecnologiche

Il sistema degli impianti e Aree servite da rete acquedottistica

delle reti tecnologiche Capacita residua della rete acquedottistica

Capillarita del servizio idrico

Aree servite dalla rete fognaria

Percentuale di rete fognaria sdoppiata

Aree servite dalla rete del gas

Capacita residua della rete del gas

Consumo annuo di gas metano per settore

Consumo annuo di energia elettrica domestica
Incidenza delle fonti rinnovabili negli usi finali di energia
Incidenza delle fonti rinnovabili nella produzione di energia

Impianti per la Km di linee elettriche ad alta ed altissima tensione

trasmissione e Risanamento linee di trasporto energia elettrica

distribuzione dell’energia Zone abitate comprese in fasce di rispetto di linee elettriche a alta tensione
elettrica Presenza di elettrodotti in aree di pertinenza di beni storico testimoniali
Glispaziele Popolazione servita da attrezzature e spazi collettivi

attrezzature Numero di servizi complementari qualificanti per attrezzatura

pubbliche Completezza della gamma del servizio nel territorio comunale

Distribuzione delle attrezzature di base nelle frazioni

Sistema territoriale
Il sistema delle infrastrutture per la mobilita

Il sistema delle Livello di congestione degli assi viari

infrastrutture viarie Percentuale di incidentalita per comune e per asse viario
(traffico, accessibilita, Distanza chilometrica tra i centri capoluoghi di comune
congestione, sicurezza) Dotazione di piste ciclabili ad abitante

Il sistema di trasporto Passeggeri del trasporto pubblico su gomma

pubblico Passeggeri del trasporto pubblico su ferro

La caratterizzazione Carico zootecnico generale

territoriale e ambientale Pressione del carico zootecnico

Emissioni di azoto

Allevamenti in aree fragili

Incidenza spandimenti sulla superficie comunale

Estensione degli spandimenti in aree fragili

Carico fertilizzante

Incidenza aziende biologiche, con lotta integrata sul totale delle aziende agricole
Incidenza allevamenti biologici sul totale degli allevamenti

Incidenza di aziende che aderiscono a misure agroambientali sul totale delle aziende
agricole

Numero di aziende agricole e agroindustriali con certificazione di qualita ambientale
Interventi agroambientali nelle aree preferenziali individuate dal PSRS

Interventi di rimboschimento

Autonomia idrica delle aziende

Percentuale di aziende dotate di sistemi di irrigazione fissa a minor consumo
d'acqua

Percentuale di aziende che pratica fertirrigazione sul totale delle aziende dotate di
approvvigionamento idrico

Percentuale aziende che effettuano adduzione da acque sotterranee

Incidenza superficie a bosco sulla superficie aziendale

La caratterizzazione SAU media
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socio-economica e Superficie totale aziendale media

strutturale delle aziende Incidenza dell'attivita silvicola

Incidenza della superficie agricola non utilizzata

Incidenza della superficie a seminativo

Incidenza delle colture specializzate

Domanda di lavoro in agricoltura

Capacita lavorativa media aziendale

Ricambio generazionale (incidenza aziende condotte da giovani imprenditori)

Unita di lavoro familiare medio

Caratterizzazione imprenditoriale delle imprese (aziende iscritte al Registro imprese)

La multifunzionalita e Dotazione di infrastrutture e impianti agroalimentari nelle aziende agricole
valorizzazione Aziende che attuano interventi di prima lavorazione dei prodotti agricoli
naturalistica Aziende con culture protette, serre tunnel

Diffusione produzioni tipiche (DOC, DOP, etc.)

Diffusione agriturismo e fattorie didattiche

Aziende associate a percorsi enogastronomici

Aziende che svolgono attivita ricreative

Presenza di attivita che svolgono turismo rurale

Aziende che integrano il reddito con attivita artigianali, apicoltura, lavorazione legno

2.3 Potenzialita alla valorizzazione rurale, paesaggistica e naturalistica.

La potenzialita alla valorizzazione agricola, paesaggistica e naturalistica e prioritaria:

- dove esistono zone gia tutelate;

- dove il suolo & gia destinato a colture specializzate oppure ha caratteri pedologici che lo rendono
idoneo ad essere coltivato;

- nelle zone in cui il suolo € elemento della rete ecologica (ad esempio le zone esondabili dei fiumi o i
varchi di suolo attualmente liberi fondamentali per la costituzione di corridoi ecologici);

- quando il suolo & coperto da vegetazione di pregio spontanea o di origine antropica;

- nelle zone di elevato valore paesaggistico attraversate da percorsi storici o di fruizione turistica del
territorio o con presenza di agriturismi, fattorie didattiche, ecc.

La definizione degli ambiti rurali muove dalla piu generale classificazione provinciale che il PTCP ha definito
per il territorio agricolo individuando gli elementi ed i sistemi da tutelare, recuperando e specificando le
previsioni del Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) ed operando una prima individuazione degli
ambiti del territorio rurale secondo I'articolazione normativa prevista dalla legge urbanistica di riferimento.
Dalla relazione tra le diverse caratterizzazioni territoriali, ambientali, strutturali e socio-economiche,
I'articolazione del territorio rurale nel Comune di Cervia, sulle definizioni di legge, e stata cosi ripartita:

- ambiti agricoli di rilievo paesaggistico;

- ambiti ad alta vocazione produttiva agricola;

- ambiti agricoli periurbani.

A partire da questa, la valutazione delle aree idonee a questi usi € stata conseguita, attraverso la
sovrapposizione cartografica della suddetta ripartizione, delle Unita di paesaggio (Tav. 1 del PTCP), che
sono state assunte come matrice strutturale di riferimento e degli elementi che contribuiscono a definire la
potenzialita all'utilizzo agricolo e alla fruizione antropica e faunistica di aree naturali, quali:
e zone ed elementi di valore naturale, faunistico e floristico:

- parchi nazionali e regionali;

- riserve naturali esistenti e proposte;

- siti di interesse comunitario (SIC);

- zone di protezione speciale (ZPS);
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- corsid'acqua;
- zone fluviali tutelate dal PTCP (art. 3.17), costituenti le dorsali principali della rete ecologica
provinciale;

- vegetazione igrofila e ripariale;

- filari alberati, siepi e specie floristiche protette;

- formazioni boschive.
e zone ed elementi a servizio del sistema agrario:

- colture specializzate (vigneti, frutteti);

- aree servite da reti irrigue di derivazione dal Canale Emiliano Romagnolo esistenti e di progetto;

- canali di bonifica;

- laghetti artificiali.
e zone ed elementi di interesse paesaggistico e di fruizione turistico-ricreativa del territorio:

- agriturismi e fattorie didattiche;

- viabilita storica e panoramica;

- sistema della centuriazione;

- rete ciclopedonale del Parco fluviale del Fiume Savio.
Per effettuare la valutazione di sintesi, alla base dell'individuazione degli ambiti rurali, & stato quindi
predisposto un sistema cartografico di supporto alle decisioni con 'ausilio di tecniche di GIS®.
Nell’lambito della redazione del piano, sulla base delle risultanze ottenute dalla suddetta sovrapposizione,
viene definita conseguentemente I'articolazione definitiva degli ambiti agricoli, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 10.6 del PTCP .

2.4 Suscettivita alla trasformazione insediativa.

La suscettivita a localizzare nuovi insediamenti & elevata dove:

- il suolo ha caratteristiche fisiche (geologiche, idrogeologiche, etc.) adatte a tali localizzazioni;

- non esistono situazioni di criticita ambientale oppure possono essere risolte attraverso adeguati
interventi infrastrutturali;

- gliinsediamenti di progetto sono limitrofi a parti del territorio con funzioni affini o complementari;

- lazona e infrastrutturata dal punto di vista della mobilita e delle dotazioni territoriali.

A partire dal sistema delle conoscenze organizzato nel quadro conoscitivo sono state costruite carte di

sintesi dei fattori caratterizzanti il territorio secondo tali criteri, illustrati ed analizzati nel dettaglio nei

paragrafi seguenti.

2.4.1 - Vincoli ambientali

Le limitazioni derivanti da vincoli ambientali hanno preso in considerazione sia i vincoli assoluti
all’edificabilita derivanti da normativa e da pianificazione sovraordinata, sia i vincoli parziali che impongono
particolari condizioni all'insediamento e che costituiscono comunque fattori negativi (anche se con un peso
inferiore rispetto ai precedenti) rispetto alla localizzazione dei nuovi insediamenti.

Al fine di avere uno strumento a supporto delle decisioni e delle valutazioni di sostenibilita e mettere in
evidenza potenzialita e vincoli del territorio, sono stati rappresentati a livello cartografico i vincoli
ambientali, articolati in vincoli assoluti:

- aree forestali e boschive (art. 3.10 del PTCP);

- zone di riqualificazione della costa e dell’arenile (art. 3.13 del PTCP);

- zone fluviali (art. 3.17 del PTCP);

8 L'utilizzo di sistemi informativi geografici o GIS (Geographical Information Systems) per I'analisi spaziale & ormai di uso comune nel campo

della pianificazione territoriale.
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- invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d'acqua e fasce di espansione fluviale inondabili (art. 3.18 del
PTCP);

- zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale (art. 3.19 del PTCP);

- zone ed elementi di interesse storico-archeologico (art. 3.21Ab2 del PTCP);

- zone di tutela naturalistica (art. 3.25 del PTCP);

- parchi nazionali, riserve naturali, SIC e ZPS;

- invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d’acqua (art. 2ter del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico);

e vincoli relativi:

- aree ad elevata probabilita di esondazione (art. 3 del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico);

- aree a moderata probabilita di esondazione (art. 4 del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico);

- aree di potenziale allagamento (art. 6 del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico);

- distanze di rispetto dai corpi arginali (art. 10 del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico);

- aree potenzialmente interessate da alluvioni frequenti, poco frequenti o rare (art. 15 del Piano Stralcio
per il Rischio Idrogeologico).

- specifici elementi dossi di pianura e calanchi (artt. 3.20b, 3.20d del PTCP);

- zone ed elementi di tutela dell'impianto storico della centuriazione (artt. 3.21Bc e 3.21Bd del PTCP);

- terreniinteressati da bonifiche storiche di pianura (art. 3.23 del PTCP);

- viabilita storica e panoramica (art. 3.24 del PTCP);

- zone di protezione delle acque sotterranee in ambito costiero (art. 5.7 del PTCP);

- zone soggette a vincolo idrogeologico (R.D.L. 30 dicembre 1923 n. 3267; R.D. 16 maggio 1926 n. 1126);

Al fine di valutare I'effettiva incidenza dei vincoli sopra elencati, & stato effettuato un approfondimento
relativo ai perimetri del Territorio Urbanizzato e dei Centri Edificati (assimilati al territorio urbanizzato in
guanto unico perimetro indicato alla data richiesta) individuati dai PRG previgenti del 1997 e del 1980.

Tale approfondimento si & reso necessario dal momento che il PTCP, per talune tutele, prevede
espressamente che le stesse afferiscano limitatamente alle zone esterne al perimetro del Territorio
Urbanizzato.

Si e cosi provveduto a sovrapporre la zonizzazione di alcuni elementi di criticita (zone di tutela del PTCP),
con il Territorio Urbanizzato perimetrato ai sensi dell’art. 13 della LR 47/78, cosi come esplicitamente
indicato dallo stesso PTCP agli articoli relativi ai singoli elementi.

In particolare, in alcuni casi, il PTCP prevede esplicitamente che la tutela valga solo all’esterno del Territorio
Urbanizzato di cui all’art. 13 della LR 47/78 che, nel caso di Cervia € individuato nel PRG 1997 approvato
con Del. C.P. n. 465 del 9.5.1997. Si tratta delle seguenti zone di tutela:

- Zone di tutela dei caratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d'acqua (art. 3.17 PTCP),

Zone di particolare interesse paesaggistico ambientale (art. 3.19 PTCP),

Sistemi dunosi costieri di rilevanza storico documentale paesistica (art. 3.20d ricondotto al 3.19 PTCP),

- Zone ed elementi di tutela dell'impianto storico della centuriazione (art. 3.21B PTCP).

Il perimetro del Territorio Urbanizzato del PRG 1997 é stato considerato ai fini della Valsat per determinare
I'esclusione o meno della tutela, per questo e riportato nelle tavole relativa alle Tutele e Vincoli (V1-V3).
Inoltre, in alcuni casi, il PTCP prevede esplicitamente che la tutela valga solo all’esterno del Territorio
Urbanizzato di cui all’art. 13 della LR 47/78 vigente alla data di entrata in vigore della Legge 431/1985. Nel
caso di Cervia, il PRG approvato nel 1980, vigente alla data di entrata in vigore della Legge 431/1985, non
indicava il perimetro del Territorio Urbanizzato ai sensi dell'art. 13 della LR 47/78 ma indicava invece il
perimetro dei Centri Edificati di cui all’art. 18 legge 22/10/71 n. 865, per cui la sovrapposizione & stata fatta
con il perimetro dei Centri Edificati ai sensi della L. 865/71, cosi come perimetrati nel PRG 1980. Si tratta
delle seguenti zone:

- Sistema costiero (art. 3.12 PTCP),

- Zonadiriqualificazione della costa e dell’arenile (art. 3.13 PTCP).
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Il perimetro del Territorio Urbanizzato (Centri Edificati) del PRG 1980 & stato considerato ai fini della Valsat
per determinare I'esclusione o meno della tutela, per questo é riportato nelle tavole relativa alle Tutele e
Vincoli (V1).

Con riferimento al “sistema costiero” di cui all'art. 3.12 PTCP, si & tenuto conto che, ai sensi del comma 3,
punto g) dell’art. 3.12 del PTCP, 'ammissibilita dei nuovi manufatti edilizi ad uso residenziale, turistico-
ricettivo e di servizio € condizionata, oltre che alla indispensabilita della loro localizzazione all'interno degli
ambiti territoriali, al fatto che siano localizzati prioritariamente in aree gia urbanizzate.

Considerando che gli ambiti del PUG che ricadono nel "sistema costiero", ancorché esterni al perimetro dei
Centri Edificati del PRG 1980 (che e stato considerato in applicazione dell'art. 3.12 del PTCP per verificare
I'applicabilita della norma), sono tutti ricompresi all'interno Territorio Urbanizzato del PRG 1997, risulta
quindi soddisfatta la condizione “che siano localizzati prioritariamente in aree gia urbanizzate” (se erano
considerate urbanizzate al 1997 lo sono a maggior ragione oggi). Si deve inoltre considerare che il
dimensionamento assegnato al capoluogo non puo che ricadere su aree libere del territorio urbanizzato,
peraltro riconfermando in riduzione le previsioni di PRG, al fine di evitare il consumo di ulteriore suolo
agricolo, soddisfacendo cosi anche la condizione relativa alla “indispensabilita della loro localizzazione
all'interno” del Sistema Costiero.

Le sovrapposizioni fra elementi di criticita e perimetro del Territorio Urbanizzato/ Centri Edificati, hanno
consentito di circostanziare le tutele indicate dal PTCP, potendo in alcuni casi confermare le previsioni del
Documento Preliminare, provvedendo invece, in altri casi, alla eliminazione della previsione indicata dal
Documento Preliminare.

|II

Grazie all’elaborazione cartografica, & stato possibile evidenziare le aree prive di vincoli, o con vincoli
relativi che possono essere risolti attraverso adeguati interventi infrastrutturali, queste ultime dovranno
essere, poi valutate rispetto al grado di compatibilita con le funzioni insediate.

2.4.2 - Compatibilita rispetto al sistema insediativo

Alla mappatura delle tutele e dei vincoli ambientali, & stato sovrapposto il sistema insediativo, letto
sinteticamente secondo la caratterizzazione in centri storici, territorio urbano, aree produttive e aree
pianificate non ricomprese in ambiti urbanizzati. Tale rappresentazione consente di valutare il criterio delle
compatibilita rispetto alle funzioni insediate e agli usi del suolo attuali.

In questa fase, é stato valutato il requisito della contiguita al territorio urbanizzato, previsto dagli artt. 5 e
35 della L.R. 24/2017, attribuendo un punteggio positivo alle aree contermini al perimetro del TU, tracciato
ai sensi dell’art. 32 della L.R. 24/2017 ed un punteggio negativo alle aree prive di tale caratteristica.

2.4.3 - Accessibilita territoriale

Il livello di accessibilita alle diverse parti del territorio comunale a partire dalla rete stradale esistente e
stato valutato in riferimento ai principali nodi del sistema della mobilita (svincoli, stazione ferroviaria, punti
di accesso al capoluogo, ecc...), alle caratteristiche geometriche e funzionali della rete stradale ed alle
attrezzature e spazi collettivi per definire una maggiore o minore vocazione territoriale all'insediamento
rispettivamente di attivita produttive e di residenza.

2.4.4 - Servibilita ed efficienza delle reti tecnologiche

L'efficienza del sistema infrastrutturale e rappresentata dalla servibilita dei sistemi acquedottistico,
fognario-depurativo ed energetico, misurati dalla capacita dei sistemi esistenti a servire nuove espansioni,
sulla base della valutazione fornita dagli Enti gestori delle reti.

La preferenza degli ambiti di progetto in relazione alla servibilita del sistema energetico (energia elettrica e
gas metano) e del sistema acquedottistico e valutata in termini di “costi” per I'esecuzione delle opere
necessarie all'infrastrutturazione tecnologica del territorio.
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Per la natura della risorsa ed il dimensionamento strutturale-distributivo delle reti, si € ritenuta, in questa
fase, non determinante la valutazione della servibilita delle aree in relazione al sistema energetico, con
particolare riferimento all’energia elettrica.

La preferenza degli ambiti di progetto in relazione al servizio fognario e depurativo e valutata in relazione
alla caratterizzazione dei centri e/o nuclei abitati come “agglomerati” o come “insediamenti / nuclei isolati”
secondo la classificazione ai sensi del D.Lgs. 152/06°, in merito alla disciplina degli scarichi idrici di acque
reflue urbane. Secondo le disposizioni normative vigenti ogni agglomerato dovra essere dotato di idoneo
sistema fognario e depurativo™.

La valutazione della servibilita del sistema fognario e depurativo, fornita dagli Enti gestori delle reti, € stata
effettuata sovrapponendo alle frazioni insediate la mappatura degli agglomerati, ricavando un coefficiente
di “saturazione” definito come rapporto fra la popolazione insediata e la potenzialita di convogliamento e
trattamento dei reflui dell’agglomerato.

Si & cosi ottenuta la seguente suddivisione per ciascuna tipologia di rete infrastrutturale:

- aree facilmente servibili;

- aree servibili con media difficolta;

- aree difficilmente servibili.

La definizione di “facilmente servibile” si riferisce ad interventi riconducibili come complessita ed onerosita
ad interventi assimilabili a quelli di ordinarie opere di urbanizzazione di lottizzazioni; la definizione di
“servibile con media difficolta” si riferisce ad interventi di urbanizzazione che fuoriescono dall’area di
intervento ma sono riconducibili ad interventi di potenziamento o nuova realizzazione con costi
leggermente superiori a quelli delle normali urbanizzazioni ma che non comportano interventi di natura
strutturale; la definizione di “difficilmente servibile” si riferisce ad interventi di natura strutturale che non
possono gravare sui soggetti attuatori, ma che sono di competenza di ATERSIR data la loro rilevanza
comunale o addirittura sovracomunale.

2.5 La valutazione di sintesi delle vocazioni delle diverse parti del territorio comunale

La valutazione di sintesi in relazione agli elementi analizzati al paragrafo precedente é stata supportata da
una matrice di calcolo a piu criteri con punteggi, riportata nella tabella successiva e corredata da cartografie
predisposte per questo scopo contenute nella Tavola di valutazione della suscettivita alla trasformazione
insediativa residenziale.

E stato quindi predisposto un sistema cartografico di supporto alle decisioni con I'ausilio di tecniche di GIS
applicando alle valutazioni anzidette metodi di analisi multicriteriale. Le operazioni spaziali di
sovrapposizione sono state effettuate per mezzo di Arcview 10, che consente di associare informazioni
grafiche (individuazione della presenza dei fattori) ad informazioni numeriche (i pesi associati ai singoli
fattori), in maniera semplice e dinamica.

La cartografia e stata ottenuta attraverso la sovrapposizione delle carte tematiche di Quadro Conoscitivo
che permettono la rappresentazione di informazioni omogenee relative ad un determinato elemento
territoriale attraverso il database ad esso collegato.

11

° Il D.Lgs. 152/2006 definisce agglomerato “I'area in cui la popolazione, ovvero le attivita produttive, sono concentrate in misura tale da

rendere ammissibile, sia tecnicamente che economicamente in rapporto anche ai benefici ambientali conseguibili, la raccolta ed il convogliamento
delle acque reflue urbane verso un sistema di trattamento o verso un punto di recapito finale”.

10 Per quanto concerne gli adempimenti relativi alle reti fognarie ed al trattamento depurativo per gli agglomerati di consistenza superiore a

2.000 abitanti equivalenti si fa riferimento a quanto disposto dal D.Lgs. 152/06, e cioé che tutti gli agglomerati di consistenza superiore a 2000 AE
devono essere dotati di sistema fognario e depurativo. Per quanto concerne gli agglomerati di consistenza inferiore a 2000 AE anche questi devono
essere dotati di rete fognaria e di sistema depurativo di diversa tipologia secondo la classe di agglomerato (Deliberazione di Giunta Regionale
1053/2003).

" L'utilizzo di sistemi informativi geografici o GIS (Geographical Information Systems) per I'analisi spaziale trova crescente applicazione nel

campo della pianificazione. Talvolta & stato sperimentalmente combinato con tecniche di Analisi multicriteriali per la gestione di conflitti derivanti
da usi alternativi del suolo (Janssen e Rietveld 1990), per quanto tale utilizzo risulti ancora sporadico in Italia.
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Sono stati selezionati i criteri (tematismi) necessari alla costruzione della mappa, rispetto a un duplice
ordine di fattori. Innanzitutto sono stati definiti i fattori escludenti (o limitanti) la trasformazione, costituiti
per la trasformazione insediativa dai vincoli assoluti o relativi alla trasformazione derivanti da pianificazione
sovraordinata, di tipo ambientale, paesistico ed infrastrutturale, ai quali e stato attribuito un punteggio
compreso tra -100 (vincolo assoluto) e -1.

In seconda istanza, per identificare, nel territorio rimanente, gli ambiti maggiormente vocati alla
trasformazione, per ogni tematismo sono stati creati degli areali a cui e stato attribuito un punteggio
compreso tra 1 e 50 (anche gli elementi lineari e puntuali sono stati trasformati in areali creando adeguati
"buffer" attorno all'elemento di interesse). Con una operazione di riclassificazione, ad ogni areale di
rappresentazione dei tematismi selezionati € stato quindi assegnato un valore numerico, che tiene conto
dell'importanza del tematismo rispetto alla definizione della vocazione territoriale.

Infine, con il processo di sovrapposizione degli areali riclassificati & stata effettuata una somma algebrica
dei valori assunti dai tematismi sovrapposti, che riflette le diverse vocazioni alla trasformazione. Maggiore e
il valore assunto dall'areale, maggiore ¢ la potenzialita alla trasformazione insediativa.

La valutazione della suscettibilita alla trasformazione insediativa si traduce sostanzialmente in un processo
di overlay mapping, cui corrisponde la somma dei pesi assegnati ai singoli criteri.

L’esito di tale analisi ha portato in sintesi ad individuare la vocazione alla trasformazione delle diverse parti
del territorio comunale; per semplicita di lettura si & provveduto a suddividere tale predisposizione in
quattro classi: alta, media, bassa e nulla.

Le aree maggiormente vocate alla trasformazione si trovano all'interno del perimetro del Territorio
Urbanizzato. In secondo luogo le aree che presentano una media vocazione sono ubicate prioritariamente a
ridosso del perimetro del territorio urbanizzato o in corrispondenza di nuclei rurali consolidati. Le aree
caratterizzate da una bassa suscettivita si trovano principalmente in territorio rurale o in ambiti
caratterizzati dalla presenza di particolari elementi fisici o di tutela che ne limitano fortemente la
trasformabilita. Le aree con vocazione nulla coincidono con la presenza di vincoli o tutele sovraordinati (SIC,
ZPS, ecc....).
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Criteri per la carta della suscettivita alla trasformazione

Aree forestali e boschive (art. 3.10 del PTCP) -100
Zone di riqualificazione della costa e dell’arenile (art. 3.13 del PTCP) -100
Zone fluviali (art. 3.17 del PTCP) -100
Invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d'acqua e fasce di espansione -100
fluviale inondabili (art. 3.18 del PTCP)
Zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale (art. 3.19 del -100
PTCP)
Zone ed elementi di interesse storico-archeologico (art. 3.21Ab2 del -100
PTCP)
E Zone di tutela naturalistica (art. 3.25 del PTCP) -100
[}
(%]
o Parchi nazionali, riserve naturali, SIC e ZPS -100
=
= Invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d’acqua (art. 2ter del Piano Stralcio -100
= per il Rischio Idrogeologico)
Fasce di rispetto stradali e ferroviarie -100
Rispetto cimiteriale -100
Fasce di rispetto Enel alta e altissima tensione -100
Fasce di rispetto da depuratori e dai canali consorziali -100
Rispetto aeroportuale (Prima fascia) -100
Servitu Militare (Prima e Seconda fascia) -100
Aree ad elevata probabilita di esondazione (art. 3 del Piano Stralcio per -30
il Rischio Idrogeologico)
Aree a moderata probabilita di esondazione (art. 4 del Piano Stralcio per -30
il Rischio Idrogeologico)
Aree di potenziale allagamento (art. 6 del Piano Stralcio per il Rischio -15
Idrogeologico)
Distanze di rispetto dai corpi arginali (art. 10 del Piano Stralcio per il -30
Rischio Idrogeologico)
= Aree potenzialmente interessate da alluvioni frequenti, poco frequenti o -30/-15/-5
= rare (art. 15 del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico)
g Zone soggette a vincolo idrogeologico (R.D.L. 30 dicembre 1923 n. 3267, -15
S R.D. 16 maggio 1926 n. 1126)
E Specifici elementi dossi di pianura e calanchi (artt. 3.20b, 3.20d del -15
= PTCP)
Zone ed elementi di tutela dell'impianto storico della centuriazione -10
(artt. 3.21Bc e 3.21Bd del PTCP)
Terreni interessati da bonifiche storiche di pianura (art. 3.23 del PTCP) -10
Viabilita storica e panoramica (art. 3.24 del PTCP) -10
Zone di protezione delle acque sotterranee in ambito costiero (art. 5.7 -15
del PTCP)
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Fasce di rispetto Enel media tensione -10
Rispetto aeroportuale (Seconda e Terza fascia) -30/-15
Servitu Militare (Terza fascia) -30
Aree soggette Rischio di Incidente Rilevante (Terza fascia) -10
Zone contigue a parti del territorio urbanizzato a destinazione 25
g o prevalentemente produttiva (fino a 100 m)
s 2
LB Zone contigue a parti del territorio urbanizzato a destinazione 50
2 E prevalentemente residenziale (fino a 100 m)
(0 9V
FERNC Aree con uso del suolo ad arboricoltura, cespuglieti e prati 10
5
-
o Aree con uso del suolo a seminativi 5
£ %
o Aree con uso a colture specializzate -5
- Aree accessibili al sistema dei servizi di base alla residenza entro 5 min 30
s o nel capoluogo
)
o E, Aree accessibili al sistema dei servizi di base alla residenza entro 5 min 10
E E nelle frazioni
£ o
v G E Aree accessibili al sistema dei servizi di base alla residenza entro 10 min 10
O =
o)
% =3 nel capoluogo
ge)
= E Aree accessibili al sistema dei servizi di base alla residenza entro 10 min 2
o E nelle frazioni
< = Aree prossime al sistema della viabilita principale (provinciale e statale) 5
) entro una distanza di 150 m
© S Aree facilmente servibili dal sistema fognario 10
£ @
9 —8 Aree servibili con media difficolta dal sistema fognario 5
(%]
— C
» o
g i Aree difficilmente servibili dal sistema fognario 0
(]
A0 =
= g Aree facilmente servibili dal sistema acquedottistico di adduzione e 10
.-g g distribuzione
S E Aree servibili con media difficolta dal sistema acquedottistico di 5
2 © adduzione e distribuzione
=
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PARTE Ill LA VALUTAZIONE EX-ANTE DEGLI EFFETTI DELL’ATTUAZIONE DEL PIANO

3.1 Gli obiettivi di sostenibilita stabiliti dalla normativa e dalla pianificazione sovraordinata

Gli obiettivi di sostenibilita del PUG originano dall'incontro di due approcci: top-down (deduttivo, cioe
derivante da principi generali successivamente specificati ai livelli inferiori) e bottom-up (induttivo, cioe
generato da un'analisi dei bisogni e delle criticita locali e successivamente sintetizzato in obiettivi piu
generali).

Questa modalita ritrova il suo fondamento nell'Atto di indirizzo e coordinamento tecnico sui contenuti
conoscitivi e valutativi dei piani n. 173/2001, in cui si specifica che nella fase di definizione degli obiettivi
vengano assunti “gli obiettivi di sostenibilita ambientale, territoriale e sociale, di salubrita e sicurezza, di
qualificazione paesaggistica e di protezione ambientale stabiliti dalla normativa e dalla pianificazione
sovraordinata, nonché gli obiettivi e le scelte strategiche fondamentali che I’Amministrazione procedente
intende perseguire con il Piano”.

APPROCCIO
TOP-DOWN

Ohiettivi dernvanti da
pianificazione temitoriale
sovraordinata

Ohiettivi di sostenibilita
europei, nazionali e
regionali

OBIETTIVI DEL

PUG
QOhiettivi derivantl da Cibiettivi programmatici
situazioni di [ — di governo
criticita/vulnerahilita del dell’amministrazions
territorio e del'ambiente APPROCCIO comunale
BOTTOM-UP

Lo schema per la costruzione degli obiettivi del PUG

L'approccio deduttivo deriva dalla ricognizione dei principi di sostenibilita concordati istituzionalmente a
livello internazionale, europeo, nazionale e regionale. Questa analisi gerarchica, di tipo tassonomico, & stata
effettuata analizzando sia documenti ufficiali relativi allo sviluppo sostenibile, sia i Piani di sviluppo
territoriale sovraordinati, nella fattispecie lo Schema di sviluppo dello Spazio europeo, il Piano Territoriale
Regionale PTR e il PTCP della Provincia di Ravenna.

L'approccio bottom-up (induttivo) nasce dall'analisi delle situazioni di criticita delle componenti ambientali
a livello locale derivante da uno stato qualitativo delle risorse non sufficientemente buono, da un'elevata
pressione di determinati fattori antropici o dalla compresenza di entrambi gli aspetti. Da questa valutazione
scaturiscono le azioni e/o politiche di Piano che dovrebbero portare ad un miglioramento (o ad un non

24



PUG Comune di Cervia

peggioramento) dello stato qualitativo dell'ambiente e, ad un livello piu generale, ad obiettivi specifici di
sostenibilita per il Piano. Questi obiettivi vengono incrociati, sempre a livello locale, con gli obiettivi
derivanti dalla declinazione locale dell'Agenda 21 per la Provincia di Ravenna e dagli obiettivi di governo
dell'’Amministrazione Comunale, come meglio dettagliato nel paragrafo successivo.

A partire dalla definizione condivisa di Sviluppo sostenibile e dalle due Conferenze di Rio de Janeiro (1992) e
di Kyoto (1997) sono stati dettagliati ed articolati gli obiettivi definiti dalla legislazione nazionale e regionale
in materia ambientale, di pianificazione territoriale e tutela e salvaguardia del patrimonio paesaggistico e
storico-artistico. Da questi obiettivi di valenza generale sono poi stati individuati gli obiettivi specifici del
PUG, che hanno permesso di traguardare un orizzonte temporale ampio con precise scelte strategiche volte
al perseguimento degli obiettivi.

Nel 1987 la Commissione Mondiale per I’Ambiente e lo Sviluppo definisce nel Rapporto Brundtland il
concetto di sviluppo sostenibile inteso come “lo sviluppo in grado di soddisfare i bisogni delle generazioni
attuali senza compromettere la capacita delle generazioni future di soddisfare i propri bisogni; il processo
nel quale lo sfruttamento delle risorse, la direzione degli investimenti, |'orientamento dello sviluppo
tecnologico ed il cambiamento istituzionale sono tutti in armonia, ed accrescono le potenzialita presenti e
future per il soddisfacimento delle aspirazioni e dei bisogni umani". La definizione del Rapporto Brundtland
coniuga il concetto di sostenibilita (come precondizione per la conservazione di uno sviluppo duraturo,
ricostituendo e sostituendo le risorse delle attuali e future generazioni), con quello di sviluppo, inteso come
gestione delle risorse per affermare, contemporaneamente, equita sociale (all'interno delle singole
comunita e nel rapporto tra esse e gli individui), equita interlocale e/o interregionale (tra le varie comunita
territoriali), equita intergenerazionale (tra le presenti e le future comunita).

La completa legittimazione del concetto di sviluppo sostenibile avviene durante la Conferenza delle Nazioni
Unite su “Ambiente e Sviluppo” di Rio de Janeiro nel giugno del 1992 (UNCED) che, nella sua Dichiarazione
supportata da convenzioni e protocolli, afferma tra i suoi principi, oltre al principio precauzionale ed al
principio del chi inquina paga, I'obbligo di informazione e partecipazione del pubblico ai processi decisionali
e I'obbligo della preventiva valutazione di impatto ambientale delle principali attivita nazionali aventi effetti
sull’ambiente.

Nella pit recente Conferenza di Kyoto del 1997 fu stilato un Protocollo internazionale finalizzato a
contenere le emissioni di anidride carbonica al livello pil basso possibile, almeno fino a quando i
combustibili fossili rimarranno componenti importanti della produzione mondiale di energia®.

A livello europeo le decisioni in campo ambientale vengono assunte attraverso i Programmi d’azione
ambientale. Questi prevedono che la componente ambientale venga assunta nelle politiche e nei piani di
sviluppo del territorio che devono perseguire scelte sostenibili, come esplicitato nel Quinto Programma
d’Azione (1993-1995), nel Sesto Programma Quadro, emanato nel 2001, nonché nell’art. 6 del Trattato di
Amsterdam.

In particolare nel Sesto programma d'azione, che é finalizzato ad operare l'integrazione degli aspetti
ambientali nelle politiche settoriali, sono definiti cinque indirizzi prioritari®, di cui tre riguardano piu o
meno esplicitamente la Valutazione Ambientale Strategica e investono il campo della pianificazione
territoriale. L'indirizzo strategico “Integrazione delle tematiche ambientali nelle altre politiche” presuppone

12 Il Protocollo di Kyoto prevede una riduzione totale del 5,2% delle emissioni di gas ad effetto serra (rispetto al 1990 e nel periodo dal 2008

al 2012), solo per i paesi maggiormente sviluppati, che comprendono USA, Unione europea, Giappone, Europa dell'Est, Russia, Australia, Canada,
Norvegia, Nuova Zelanda e Svizzera. Gli impegni di Kyoto, che prevedono per I'ltalia una riduzione del 6,5%, avranno un costo per I'ltalia piu alto
rispetto agli altri paesi dell'Unione europea, in quanto all'ltalia sono stati attribuiti valori di riduzione delle emissioni piu elevati e per cio stesso piu

onerosi da conseguire, avendo I'ltalia raggiunto gia livelli di emissione molto bassi.

Gli indirizzi sono i seguenti: migliorare I'applicazione della normativa vigente; integrare le tematiche ambientali nelle altre politiche;

indurre il mercato a lavorare per I'ambiente; promuovere la partecipazione dei cittadini e modifiche comportamentali ; ricercare Pianificazione e
gestione del territorio piu sostenibili.
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che il decisore debba integrare gli obiettivi ambientali nelle politiche di sviluppo traguardando orizzonti
temporali a lungo termine sin dall'inizio del processo decisionale.

A sua volta l'indirizzo “Partecipazione dei cittadini e modifiche comportamentali” necessita dell'utilizzo di
procedure trasparenti e logiche per aprire il dialogo tra cittadinanza e decision makers, quindi attraverso la
piena attuazione della direttiva sulla Valutazione Ambientale Strategica. Il quinto degli indirizzi strategici,
“Pianificazione e gestione del territorio pil sostenibili” affronta questioni relative alle ricadute
sull'ambiente delle azioni derivanti da attivita antropiche, quali la distruzione o valorizzazione di un habitat
naturalistico, o il peggioramento della risorsa aria dovuto all'aumento di traffico conseguente alla
realizzazione di nuove infrastrutture viarie.

Nel primo progetto ufficiale di Prospettiva europea di sviluppo territoriale (PEST), elaborato a giugno 1997
nei Paesi Bassi, sono stati enucleati tre principali obiettivi politici che si ispirano al concetto di sviluppo
sostenibile:

- unsistema di citta piu equilibrato e policentrico, e una nuova relazione urbano-rurale;

- parita di accesso alle infrastrutture e alle conoscenze;

- gestione prudente e sviluppo del patrimonio naturale e culturale.

Nei principali atti legislativi comunitari in materia ambientale si trovano i dieci criteri chiave per la
sostenibilita che devono essere rispettati da Piani e programmi di sviluppo nazionali e territoriali:
1. ridurre al minimo I'impiego delle risorse energetiche non rinnovabili;
impiego delle risorse rinnovabili nei limiti della capacita di rigenerazione;
uso e gestione corretta dal punto di vista ambientale, delle sostanze e dei rifiuti pericolosi/inquinanti;
conservare e migliorare lo stato della fauna e flora selvatiche, degli habitat e dei paesaggi;
conservare e migliorare la qualita dei suoli e delle risorse idriche;
conservare e migliorare la qualita delle risorse storiche e culturali;
conservare e migliorare la qualita dell'ambiente locale;
protezione dell'atmosfera (riscaldamento del globo);
sensibilizzare maggiormente alle problematiche ambientali, sviluppare l'istruzione e la formazione in
campo ambientale;
10. promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni che comportano uno sviluppo sostenibile.

LN ULRWN

A livello nazionale il principale riferimento in materia e costituito dal rapporto predisposto dal Ministero
dell'’Ambiente "Strategia nazionale ambientale per uno sviluppo sostenibile", in continuita con I'azione della
Comunita europea e in particolare con il Sesto Piano di Azione ambientale. Le aree tematiche prioritarie
affrontate nel documento, che dovranno essere articolate dalle Regione e dagli enti locali alla scala
adeguata alla luce del principio della sussidiarieta, sono:

- mitigazione dei cambiamenti climatici;

- protezione e valorizzazione della natura e della biodiversita;

- miglioramento della qualita della vita e dell'ambiente;

- gestione sostenibile delle risorse naturali, in particolare delle acque e dei reflui;

- ambienti urbani, del territorio e della societa.

A luglio 2003 la Regione Emilia-Romagna elabora una proposta di Piano Territoriale Regionale - P.T.R. - ai
sensi della nuova Legge urbanistica, i cui obiettivi e contenuti principali sono riportati nel documento
“Nuove linee programmatiche per il P.T.R.” a cura del Servizio Programmazione Territoriale della Regione
Emilia-Romagna. La proposta e anticipata dal documento “La regione globale 2001”, che riprende, integra e
rifocalizza le priorita per lo sviluppo regionale contenute nel precedente “La regione globale” del 1997, in
cui si definivano le principali strategie di aggiornamento del P.T.R.
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L'obiettivo generale della proposta di P.T.R. coincide con la sostenibilita, che viene ricercata nel
miglioramento della qualita territoriale (qualita delle condizioni di vita e di lavoro; omogeneita relativa degli
standard di vita sul territorio), nell’efficienza territoriale di lungo periodo connessa all’uso delle risorse (per
guanto concerne energia, suolo e risorse naturali, ma anche competitivita e attrattivita), infine nell’identita
territoriale, come salvaguardia delle specificita locali e rafforzamento delle vocazioni produttive e dei
vantaggi competitivi.

Gli obiettivi di sostenibilita del PTCP sono stati desunti dall’analisi dei documenti programmatici, quali la
Relazione di progetto e la Relazione di VALSAT del medesimo Piano.

Tali obiettivi sono stati selezionati (ove necessario accorpati) e classificati, nel presente documento, in tre
assi strategici: territorio e infrastrutture; ambiente, paesaggio e agricoltura; economia e societa.

Nel primo asse sono inseriti gli obiettivi e le azioni relative alle politiche insediative, alle infrastrutture delle
mobilita e alle reti tecnologiche, fatta eccezione per le reti di comunicazione, che configurandosi come
principale strumento per lo sviluppo dell’economia e I'accesso alla conoscenza da parte di tutti i cittadini e
stato tematizzato nell’asse economia e societa. Nel secondo asse sono compresi gli obiettivi di
valorizzazione e tutela delle risorse naturali ed ambientali, la promozione del paesaggio e del sistema rurale
nelle sue accezioni (agricolo, turistico, di presidio del territorio e difesa del suolo, di tutela naturalistica).
Nel terzo asse sono compresi gli obiettivi relativi alle strutture e servizi pubblici territoriali, le politiche per il
bene casa, e le azioni a sostegno dell’economia locale.

Le linee guida di riferimento per gli obiettivi del PUG derivanti da documenti sovraordinati
ASSE STRATEGICO ASSE STRATEGICD ASSE STRATEGICD
TERRITORIO ED INFRASTRUTTURE AMBIENTE, AGRICOLTURA E PAESAGGIO ECONOMIA E SOCIETA®

Quadro europeo

) I . ) . Yalorizzazione e conservazione del .
Sviluppo di un sistema urbano policentrico aatrimonio Miglioramento della prosperita

ed equilibrato naturale & culturale atfraverso una gestione | ©tonomica e dellcccupazions nelle citta
attenta delle nsorse

Preservazione delle identita locali e
mantenimento della diversita culturale &
naturale delle comunita local

Promozione della parita, integrazione
sociale e rinncvamento nelle aree urbane

Rafforzaments della relazione tra aree
urbane ed aree rurali

Tutela & miglioramento dell’ambiente

urbano
Promazione di un sistema di trasporti della gestions sostenibile del settore Efficienza nella gestione urbana
integrate energetica, frasporti, rifiuti, qualita dell'aria,

risorse idriche, inguinamentc acustico &
contaminazions del suclo

o ) ) Parita di accesso della popolazione alle
Riduzione della congestione de! traffico nfrastrutture di comunicazicne e alla

conosCenza
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Quadro nazionale

Contenimento della mobilita a maggiore
mpatio ambientale

Conservazione della biodiversita

Aumento di occupazions, di capacita
d'impreza e di produzione di reddito
crentate alla sostenibilita

Estensione degli interventi di rigenerazions
ambientale e di riuzo di aree urbanizzate

Protezione del suclo dai rischi idrogeclogic
e dai fenomeni erosivi delle coste

Rafforzamento della coesione e
integrazione sociale, del senso di
appartenenza, della convivenza e
vivibilita delle aree urbane

Realizzazione dell'asse ferroviano su
corridoio padana (alta capacita ferroviaria —

comridoio 5 Lione-Kiev via Toring-Triesizg)
1° faze — settembre 2014 - agosto 2018
nneste Milano-YVerona

2* fase —maggio 2015 — maggio 2015
3° faze — gennaio 2016 — agosto 20138

Riduzions e prevenzione del fenomeno
della desertificazione

Miglioramento dell'equita nella
disgtribuzione di risorse g serviz

Realizzazione della nuova Romea
(collegamento Ravenna Venezia)

Minimizzazione della guantita delle risorse
{energia, acque, materiali) impiegate, dei
rifiuti prodotti & aumento del rivsc e de
recupero dei rifiutl & delle nsorse ambientali
ufilizzate

Aumento della partecipazione della
comunitd ai processi decisional

Riduzicne del'inguinamento nelle acque
nterns, nell'ambiente marino e nei suoli

Accessibilita e fruizione allargata a
patrimonic ambientale 2 storico-culturale

Riduzicone delle emissioni inquinanti in
atmeosfera e mantenimento delle
concentrazioni di inguinanti al di sotto d
imiti che escludano danni alla salute
urnana, agl ecosistemi e al patrimonio
monumentale

Riduzicns dell'inguinamento acusfico =
riduzione della popolazione esposta

Riduzione dellesposizions a campi
elettromagnetici in tutte le situazioni a
rizchio per la salute umana e l'ambisnte
naturale

Bonifica e recupero delle aree e siti

nguinati

Miglicramento della qualitd e gestione
sostenibile del sistema
produzionefconsume della risorsa
drica

Rigualificazions e nduzione della pressione
edilizia & delle alire cause di impoverimento
o degrado della qualitd naturale, storico-
culturale = del costruito in ambito urbano
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Quadro regionale

Realizzare un sistema temitoriale integrato,
secondo modell insediativi relativamente
compatti anche se diffusi sul territorio,
salvaguardando l'identita degli spazi aperti
e degli ambienti rural

Assumers nell'azions pubblica unottica di
citimizzazione nell’'usc di nsorse scarse
(risorse energetiche, risorse di suclo,
risorse del patimonic naturale e culturale,
etc.)

Favorire 'equita di accesso alle reti
telematiche per i vari sistemi temitoriali
locali attraverso il Piano Telematico
Regionale

Swiluppo della Romagna come nodo per il
rafforzamento di Bologna nel sistema
economico adriatico e come recapito
primaria di importantl riorganizzazioni
territoriali delle funzioni di Bologna
(aeroporto, Universita, etc.)

Progettare Minfrastruttura ambientale
regicnale intesa come sistema
nterconnesso di nsorse ambientali
diversificate, di corridoi ecologici e di
fasce di continuitd passistica atto ad
assicurars su futto 1l termtorio le condizion
di sostenibilita dei processi di
trasformaczions

Rafforzare e qualificare Il sistema
furistico territoriale duale della costa e
del sistema rurale collinare & montano

Costruzione della rete regionale di “retid
funzioni urbane e territoriali® come
miglizramento delle dotazioni infrastrutiurali,
della qualita edilizia della sostenibilita dei
sistemi insediativi

Incrementare la capacita dei sistemi
ambientali (diversita biologica, passistica,
culturale ed economica) di reagire
positivamente alle sollecitazioni estemne

Avviare processi di governance temritoriale
nnovativi, soatenendo il coinvolgimento dei
cittadini nella strumentazicne di valutazione
di piani e progetti come garanzia della
egittimita e dellefficacia delle scelte

Rafforzamento della rete di connessione del
sistema regionale alla rete globale
{corridoio mendionale eurcpeo, comdoic
adriatica) anche con il potenziamento della
rete ferroviaria e la riqualificazione e
razicnalizzazione della maglia viana

Yalorizzare |e caratteristiche passaggistiche
& I'identita del territorio rurale anche
ncentivande la diversificazions produttiva
degli spazi rurali

Gestire la costruzions di una socistd aperta,
multiculturale & multietnica anche attraverso
‘eliminazione dei fattor di segregazione
spazigle e utilizzando tecnologie d
comunicazione e informazione a livells
ocale

Potenziamento del trasporto pubblico
accentuando il livello di integrazione modale
e di complementarieta rispetto al trasporto
privato

Reinterpretare le identita dei luoghi e riuzo
del patrimonio locale di risorse naturali e
culturali

Sostenere il turismo nelle aree montane
e le attivita sportive & ricrestive coms
ntegrazicne alle politiche tunstiche

Incentivazions allintermodalita nel trasporto
merei atiraverse il consolidamento delle rete
interporiuale regionale, la riorganizzazions
e la compattazione degli scali fermoviari e
I'attivazicne di un sistema logistico
funzionale & adeguato alle esigenze della
produzione e degli operatori

Awviare un nuovo rapporto tra montagna e
citta basaio sulla complementarieta di
funzioni e valori, gia per guanto riguarda e
attivita produttive che per quanto riguarda il
conzumo & le attivitd culturali 2 ricreative in
SENS0 ampio

Promuovere le opportunita dei territori
anche con 'uso delle innovazioni
tecnologiche

Recupero di traffico passeggen e merci da
parte della ferrovia 2 della navigazions
fluviale & marittima atiraverso M'aumento
delle prestazioni offerte sulle diretfrici
fondamentali

Sostegno al'ammodemamento ed alla
diversificazicne della struttura produttiva

Quzlificare il sistema del welfare
assicurando servizl sanitari, gociali 8
scolastico-formativi sempre pil
qualificali per rafforzare la coesione
sociale delle comunitd insediate nelle
zone montane

Contenimento dei livelli di congestione della
rete viaria

Promozione di attivita agricols eco-

compatibili

Sostenere esercizl polifunzionali (attivita
commerciali ed aliri servizi) in ares
montane soggette a fenomeni di
spopolaments per contribuire a
scongiurare rischi di emarginazione e
desertificazione di territori & paesi

Miglicramento della sicurezza dei frasporti
soprattutto per quanto conceme il frasporio
su strada

Supporto allo sviluppo locale tramite
nterventi integrati nelle epazic rurale

Assicurare nei temitori montani la mokbilita
delle perscne e delle merci migliorando i
collegamenti stradali e ferroviari verso la
pianura & verso e regioni a sud (in
particolare verso la Toscana)

Ripristinare nei terrtori montani | percorsi
storici per favorire il tunsmo naturalistico e
a fruizione di risorse naturali & paesistiche

Welorizzare & promuovere |2 risorse del
bosco e del sottobosco e dei prodoiii tipici
della montagna garantendo la riproducibilith
dei prodotti naturali anche nelle aree
coinvolie da interventi infrastrutturali ed
nsediativi

Fonte: rielaborazione da fonti varie
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3.2

Le scelte strategiche dell'’Amministrazione Comunale: obiettivi e priorita da perseguire con il Piano

L'analisi delle strategie e delle conseguenti azioni promosse ed attivate dall’Amministrazione Comunale e
stata condotta attraverso una valutazione ex post di tipo tassonomico. La valutazione tassonomica
“consiste nel delineare la mappa degli obiettivi e - possibilmente - le connessioni tra questi e le risorse
umane e finanziarie assegnate per il loro raggiungimento” (Scettri, 1999).
Il lavoro si & quindi basato su una attivita di classificazione e gerarchizzazione degli obiettivi relativi
all'ambiente e al territorio sulla base di unita di analisi minime (azioni o progetti).

Allo scopo di definire nello specifico le scelte strategiche del presente Piano, si riportano di seguito:

- gli obiettivi programmatici dell’Amministrazione provinciale di Ravenna (selezionati in quanto
direttamente e/o indirettamente incidenti sul territorio);

- le azioni definite dal PTCP, da attuare negli strumenti di pianificazione comunale;

- le linee strategiche del PUG;

- le azioni con cui si intende perseguire tali obiettivi, con riferimento agli obiettivi programmatici
dell’Amministrazione.

Gli obiettivi individuati in quest’ultimo schema sono stati oggetto di specifiche valutazioni, attraverso il set
di indicatori riportati in appendice.
Nell’lambito del progetto di Piano, andranno considerati, ad integrazione, ulteriori obiettivi di sostenibilita,
come approfondimento di quelli indagati.

OBIETTIVI STRATEGICI
DEL PTCP

Strutturazione di un
Sistema
Metropolitano
policentrico regionale
come armatura
urbana e supporto di
servizi per la qualita
della vita

Contenimento dei
fenomeni di
dispersione urbana in
vista dell’obiettivo di
“sviluppo sostenibile”
e di riduzione dei costi
collettivi di
infrastrutturazione e
manutenzione del
territorio

AZIONI E POLITICHE DA
METTERE IN CAMPO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

Priorita al recupero e riuso
degli insediamenti e alla
riqualificazione urbana,
operando in primo luogo
all'interno del territorio gia
destinato alle funzioni urbane
nelle citta come nei centri piu
piccoli

OBIETTIVI del PUG

Prevedere la ricucitura di vuoti
interstiziali, recuperare e
valorizzare le aree a ridosso
della zona balneare

AZIONI del PUG

Recupero delle aree urbane e dei
vuoti urbani con finalita insediative e
di riqualificazione, creando le
condizioni per il raccordo tra
entroterra e arenile tramite
connessioni verdi e percorsi pedonali
e ciclabili.

Progettazione dei vuoti urbani e delle
aree libere intercluse al fine di
realizzare nuove centralita urbane e
riqualificazione del tessuto esistente.

Concentrare lo sviluppo sia dei
servizi che, conseguentemente,
delle residenze nelle citta e nei
centri maggiori e
maggiormente dotati.

Formulare uno scenario di
trasformazione del territorio
che tenda a diminuire la
Superficie Territoriale in
espansione prevista dal PRG, al
fine di perseguire la
sostenibilita ambientale e
territoriale

Riduzione delle precedenti previsioni
e contenimento del consumo di suolo
al 2050 entro il 3% del perimetro del

territorio urbanizzato.
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OBIETTIVI STRATEGICI
DEL PTCP

AZIONI E POLITICHE DA
METTERE IN CAMPO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

OBIETTIVI del PUG

Contrastare l'infrastrutturazione
di nuove aree e intervenire
nella citta esistente.

AZIONI del PUG

Relativamente alle aree
maggiormente vocate alla
trasformazione, identificazione di
criteri volti a localizzare la maggior
parte della potenzialita insediativa
nel sistema insediativo costiero (ossia
I"aggregato M.Marittima-Cervia-
Pinarella-Tagliata) maggiormente
infrastrutturato e dotato di servizi.

Limitare le politiche per la
residenza al recupero edilizio e
alla riqualificazione, evitando
scelte espansive nelle localita
minori nelle quali non possa
essere assicurata una gamma
minima di servizi di base di uso
quotidiano.

Garantire per i centri minori la
massima attenzione in termini
di identita e di qualita urbana,
pur senza favorire o alimentare
fenomeni di dispersione
insediativa.

Relativamente alle aree
maggiormente vocate alla
trasformazione, identificazione di
criteri volti a localizzare una minima
quota della potenzialita insediativa
nelle frazioni dove e assicurata una
gamma minima di servizi, al fine di
potenziarne le dotazioni territoriali.

Indirizzare le politiche e le
risorse per la residenza sociale
verso |'offerta in affitto e verso
soluzioni mirate sui segmenti
emergenti della domanda.

Prevedere la realizzazione
all'interno del sistema
insediativo del capoluogo di
residenza sociale da destinare
prevalentemente a giovani e
famiglie.

Realizzazione di Edilizia Residenziale
Pubblica e altre forme di ERS nel
capoluogo, al fine di introdurre una
quota di residenza permanente
accessibile prevalentemente a
giovani e famiglie.

Strutturazione di un
Sistema
Metropolitano
policentrico regionale
come armatura
urbana e supporto di
servizi per la qualita
della vita

Contenimento dei
fenomeni di
dispersione urbana in
vista dell’obiettivo di
“sviluppo sostenibile”
e di riduzione dei costi
collettivi di
infrastrutturazione e
manutenzione del
territorio

Governare con attenzione il
fenomeno del riuso del
patrimonio edilizio rurale, per
tenerne sotto controllo gli
eventuali impatti e comunque
escludere 'ulteriore
edificazione se non per precise
esigenze

dell’azienda agricola.

Valorizzazione degli edifici rurali
sovente non piu funzionali alle
esigenze delle aziende agricole
0 comungque sovrabbondanti
rispetto all'assetto delle unita
produttive agricole

In territorio rurale riuso del
patrimonio edilizio di pregio storico-
culturale e testimoniale non piu
utilizzato per I'agricoltura, per
funzioni compatibili con le
caratteristiche tipologiche degli
immobili

In territorio periurbano
trasformazione di edifici non piu
utilizzati per la produzione agricola o
incongrui per tipologia o funzione

Considerare esaurita la fase
dello sviluppo dei centri
costieri, sia per non complicare
ulteriormente la trama urbana,
sia per tutelare estesamente le
risorse naturali e
paesaggistiche che
costituiscono il motore
dell’economia costiera.

Valorizzazione/estensione/quali
ficazione dei luoghi significativi
della citta, quali:

il Centro Storico, il Porto Canale
e la Piazza del Mercato

con attenzione rinnovata al
quadro delle risorse ambientali
(Pinete, Saline, Bssona, fascia
balneare) e alla qualita delle
zone frazionali dell’entroterra.

Rafforzamento dell'attrattivita della
Citta Storica agendo sulla
diversificazione delle attivita
commerciali, favorendo
I'insediamento di nuove attivita
anche nell'immediato contorno e
agendo sulla accessibilita e mobilita.

Recupero del porto Canale all'interno
di un progetto complessivo che
riguarda la valorizzazione ambientale
in tutta la sua estensione dalle saline
al mare e la valorizzazione della
‘passeggiata’ dal centro storico fino
al mare.

Valorizzazione delle risorse
ambientali significative (fascia
retrostante i bagni, Bassona, Pinete,
Salina).
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OBIETTIVI STRATEGICI
DEL PTCP

AZIONI E POLITICHE DA
METTERE IN CAMPO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

OBIETTIVI del PUG

AZIONI del PUG

Incremento del pregio ambientale
degli ambienti urbanizzati attraverso
la realizzazione di parchi urbani e
connessioni verdi di penetrazione fra
I'arenile e I'entroterra, sfruttando
verde pubblico e privato.

Strutturazione di un
Sistema
Metropolitano
policentrico regionale
come armatura
urbana e supporto di
servizi per la qualita
della vita

Contenimento dei
fenomeni di
dispersione urbana in
vista dell’obiettivo di
“sviluppo sostenibile”
e di riduzione dei costi
collettivi di
infrastrutturazione e
manutenzione del
territorio

Considerare esaurita la fase
dello sviluppo dei centri
costieri, sia per non complicare
ulteriormente la trama urbana,
sia per tutelare estesamente le
risorse naturali e
paesaggistiche che
costituiscono il motore
dell’economia costiera.

Qualificazione strategica della
Citta Turistica tramite la
riqgualificazione delle strutture
alberghiere e della fascia del
litorale, nonché mediante la
promozione di un turismo
sostenibile diffuso sul territorio.

Milano Marittima. Riconversione
Centro Congressi. Riorganizzazione
dell'accessibilita e circolazione.

Cervia. Rigenerazione diffusa
dell'edificato esistente.
Valorizzazione dell'ambito Saline e
riqualificazione con rimessa in
esercizio delle vecchie terme.

Tagliata e Pinarella. Piano Citta delle
Colonie . Realizzazioni di operazioni
urbanistiche sia di trasformazione di
parti della fascia turistica (Le Citta
delle Colonie) sia di trasformazione
dei vuoti urbani della fascia
retrostante per realizzare nuovi
"luoghi centrali", nuovi servizi, nuove
risorse ambientali.

Promozione di un turismo diffuso

Ammodernamento dell’arenile come
luogo da vivere 365 giorni all’anno
secondo i principi del Mare
d’Inverno.

Promozione di forme di turismo
sostenibile.

Contribuire allo sviluppo in
termini di qualita urbana e
ambientale, recuperando
ambiti urbani o parti degradate
di territorio, tramite la
creazione architettonica e il suo
corretto inserimento nel
contesto e incentivi alla
valorizzazione e tutela del
patrimonio edilizio di interesse
storico-culturale, secondo i
parametri di sostenibilita
ambientale, di bioedilizia, di
innovazione costruttiva in
coerenza con I'Agenda 21 e con
la LR 16/02.

Legare le occasioni di sviluppo

Quialificazione delle attivita
urbane

Mantenere e rafforzare il carattere
multifunzionale dei tessuti urbani,
integrare la funzione abitativa
permanente, quella stagionale e le
attivita economiche e sociali con essa
compatibili.

Favorire la specializzazione
funzionale di alcune strade, con
particolare riferimento al
consolidamento e allo sviluppo delle
attivita commerciali, di
intrattenimento e di servizio laddove
in particolare si concentrano, e alla
salvaguardia delle aree
marcatamente residenziali e ricettive
dai disturbi e rumori del traffico e
delle attivita di intrattenimento.

32




PUG

Comune di Cervia

OBIETTIVI STRATEGICI
DEL PTCP

Strutturazione di un
Sistema
Metropolitano
policentrico regionale
come armatura
urbana e supporto di
servizi per la qualita
della vita

Contenimento dei
fenomeni di
dispersione urbana in
vista dell’obiettivo di
“sviluppo sostenibile”
e di riduzione dei costi
collettivi di
infrastrutturazione e
manutenzione del
territorio

Identificazione di
economie esterne per
le imprese (logistica,
servizi alle imprese,
diffusione scientifica e

AZIONI E POLITICHE DA
METTERE IN CAMPO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

alla valorizzazione del
paesaggio e alla promozione
del turismo culturale.
Salvaguardare, consolidare e
ricostruire l'identita dei luoghi,
agendo sulla coesione sociale.

OBIETTIVI del PUG

AZIONI del PUG

Favorire la permanenza del piccolo
commercio e delle attivita di servizio
e artigianali creando dove possibile
percorsi pedonali e deviando il
traffico su altre arterie.

Favorire l'insediamento di attivita e
servizi connessi al tema del
benessere.

Rigenerazione diffusa
del patrimonio edilizio datato

Incentivare I'attuazione di politiche di
riuso avviando interventi di
riqualificazione/rigenerazione urbana
finalizzati allo sviluppo della “citta
pubblica” a sostegno

dello sviluppo turistico eco-
sostenibile, sportivo, e orientati alla
tutela del patrimonio storico
ambientale e culturale.

Favorire il progressivo adeguamento
del patrimonio edilizio, dal punto di
vista impiantistico, sismico e
dell’efficienza energetica, attraverso
interventi conservativi o di
sostituzione.

Migliorare le infrastrutture e i
sistemi della mobilita.

Revisione e riorganizzazione dei
sistemi della mobilita per
realizzare "Cervia Citta
Accessibile"

Migliorare I'accessibilita a Cervia
tramite la riqualificazione dei punti di
accesso e la realizzazione di un nuovo
accesso a Milano Marittima in
prossimita di Via Galeno.

Interramento di un tratto di via
Romea Nord.

Revisione del sistema della viabilita
con previsione di nuovi collegamenti
e sottopassi.

Ampliare offerta di parcheggi.

Impiego di modalita di “trasporto
sostenibile”.

Realizzazione delle previsioni
contenute nel Masterplan delle
Ciclovie.

Specializzazione e promozione
delle aree a destinazione
produttiva esistenti e
individuazione di aree di

Individuazione del perimetro
dell'ambito specializzato per
attivita produttive consolidato
di rilievo sovracomunale di
Montaletto.

Mantenimento e completamento
dell'insediamento produttivo
consolidato di Montaletto.

33




Comune di Cervia

PUG

OBIETTIVI STRATEGICI
DEL PTCP

tecnologica)

AZIONI E POLITICHE DA
METTERE IN CAMPO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

espansione

OBIETTIVI del PUG

Individuazione dei perimetri
degli ambiti specializzati per
attivita produttive

di rilievo comunale di Savio,
Castiglione e Malva Sud

AZIONI del PUG

Mantenimento e completamento
degli insediamenti produttivi di
Savio, Castiglione e Malva Sud.

Sviluppare le funzioni e la
capacita dei poli funzionali
esistenti e di quelli progettati,
nei limiti di compatibilita
derivanti dalla mitigazione dei
loro impatti ambientali

Individuazione del perimetro
del Polo Funzionale dell'Arenile
di Cervia e del Porto,
assumendo le politiche da
mettere in campo per i poli
funzionali che devono partire
dal pieno riconoscimento della
dimensione vasta della loro
influenza, dal riconoscimento
del valore della loro efficienza
ed efficacia a vantaggio
dell’intero sistema economico-
territoriale e devono insieme
contemperare le loro eventuali
esigenze di sviluppo con la
minimizzazione e mitigazione
dei loro impatti ambientali.

Individuazione delle linee guida per la
redazione del nuovo piano
dell'Arenile.

a) il miglioramento dell'immagine
turistica e della qualita della zona
costiera;

b) armonizzare le azioni per uno
sviluppo sostenibile;

c) favorire I'innovazione e la
diversificazione dell’offerta turistica;
d) regolamentare le diverse attivita
ai fini della integrazione e
complementarieta tra le stesse;

e) costituire un quadro di
riferimento finalizzato
all’'armonizzazione delle azioni dei
soggetti pubblici e privati sulla fascia
costiera;

f) favorire la fruizione degli elementi
naturali;

g) promuovere |'accorpamento dei
manufatti.

Contenimento della
vulnerabilita
ambientale al fine di
garantire la
conservazione a lungo
termine delle risorse
naturali critiche

Definire politiche di tutela
dell'ambiente, quale occasione
di nuovo sviluppo e di nuovo
lavoro, perseguendo la
minimizzazione del rischio
ambientale, I'uso razionale e
sostenibile delle risorse e la
valorizzazione della biodiversita

Difendere e valorizzare il
territorio rurale come risorsa
economica per l'agricoltura
e per il turismo

Mantenere I'equilibrio idrogeologico
sia attraverso le attivita agricole, sia
attraverso gli interventi di
manutenzione della regimazione
idraulica e diripristino delle aree
degradate

Tutelare le risorse naturali non
rinnovabili

Perseguire la salvaguardia e
miglioramento delle funzioni
ecologiche dell’ambiente rurale e
della biodiversita, e in particolare la
salvaguardia dell’efficienza della rete
ecologica

Promuovere la valorizzazione
economica equilibrata delle risorse
naturali rinnovabili; la tutela e la
promozione dell'efficienza delle
imprese agricole; I'indirizzo
all’aumento delle dimensioni
aziendali; la promozione di modelli
colturali compatibili con la tutela
delle risorse naturali; in particolare
I’estensione delle superfici a coltura
biologica o integrata ai fini del
contenimento degli apporti chimici;
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OBIETTIVI STRATEGICI
DEL PTCP

Contenimento della
vulnerabilita
ambientale al fine di
garantire la
conservazione a lungo
termine delle risorse
naturali critiche

AZIONI E POLITICHE DA
METTERE IN CAMPO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

Definire politiche di tutela
dell'ambiente, quale occasione
di nuovo sviluppo e di nuovo
lavoro, perseguendo la
minimizzazione del rischio
ambientale, I'uso razionale e
sostenibile delle risorse e la
valorizzazione della biodiversita

OBIETTIVI del PUG

AZIONI del PUG

Promuovere lo sviluppo della
fruizione turistica e la promozione di
attivita ricreative e sportive all’aria
aperta compatibili con la tutela
paesaggistica; la promozione della
complementarita fra attivita agricole
e offerta di servizi ricreativi e turistici;

Perseguire I'efficienza delle reti
infrastrutturali ivi compreso la rete
ciclabile, anche ai fini della fruizione
delle risorse naturali.

Conservazione e incremento
della qualita ecologica del
territorio e della biodiversita

Tutela e valorizzazione delle Saline

Tutela e valorizzazione della Pineta di
Cervia

Nodi semplici, ossia aree naturali di
minore consistenza e ricchezza
biologica, spesso confinate in aree
residuali o costrette tra aree
urbanizzate

Potenziamento del corridoio
ecologico del fiume Savio.

Nel tratto in cui il Savio attraversa
Castiglione, ove I'urbanizzazione su
ambo i lati indebolisce pesantemente
la funzione di corridoio ecologico,
occorre perseguire un miglioramento
della qualita ecologica della
campagna circostante in modo da
fornire connessioni alternative.

Miglioramento dei corridoi esistenti
che collegano le Saline al corso del
Savio: realizzazione di fasce-tampone
erbacee e arbustive, anche di pochi
metri di larghezza, di separazione e
filtro rispetto ai campi coltivati
attraverso il Bosco del Duca da un
lato e lo scolo Cupa dall’altro.

Tutela in chiave naturalistica degli
specchi d’acqua delle Cave.

Formazione di connessioni verdi
diffuse sul territorio, con la funzione
primaria di percorso pregiato fra il
mare e le aree retrostanti, ma anche
con la funzione secondaria di
agevolare gli spostamenti della
microfauna verso la zona delle Saline.

35




Comune di Cervia PUG

AZIONI E POLITICHE DA
OBIETTIVI STRATEGICI METTERE IN CAMPO CON GLI
DEL PTCP STRUMENTI URBANISTICI
COMUNALI

OBIETTIVI del PUG AZIONI del PUG

Interramento di un tratto della
Romea Nord nel tratto pil prossimo
alle Saline, al fine di consentire la
riconnessione in chiave naturalistica
Definire politiche di tutela Citta - Saline. Realizzazione di una
Contenimento della dell'ambiente, quale occasione fascia di ambientazione lungo la
vulnerabilita di nuovo sviluppo e di nuovo SS16.
ambier.1ta|e al fine di Ia\./o.rof per?'eguendo.la . Valorizzazione delle dotazioni
garantire I_a m|n|.m|zza2|o[1e del I’I.SChIO ecologiche ambientali esistenti e
cons?rvazmne.a lungo amb|er.1t§|e, 'uso _raZ|ona|e e individuazione di nuove aree da
termme. dt.el!e risorse soste.nlblla_e delle rlsorjse ? la N destinare a dotazioni ecologiche
naturali critiche valorizzazione della biodiversita ambientali.
Progetto di protezione
dall’'ingressione marina.
3.3 La proposta per la VALSAT preventiva delle azioni di Piano: indicatori, matrici di impatto e

modelli di simulazione

3.3.1 Le valutazioni a criteri multipli

Le analisi multicriteriali (o multiattributo)' permettono di effettuare una scelta tra le alternative finite iy, iy,
.., in, che vengono valutate rispetto ad un numero finito di criteri (o attributi) jy, j,, ..., jn, per i quali ciascuna
alternativa presenta un certo valore e; denominato punteggio. La matrice di valutazione E, di ordine | x J,
contiene tutti i punteggi attribuibili alle alternative. Questi possono essere di tipo quantitativo (cardinale),
qualitativo (ordinale) o misto, a seconda della natura dei criteri considerati e della scala di misura utilizzata
per la loro valutazione.

La struttura metodologica di questo tipo di valutazioni e riconducibile ad un triplice livello:

- descrizione;

- analisi;

- valutazione.

La fase descrittiva € articolata in sotto fasi che vanno dalla descrizione del progetto (finalita che si vogliono
conseguire, tipo di attivita da insediare, etc.), alla descrizione del sistema urbano o territoriale in cui si
vuole intervenire prima e dopo la realizzazione del progetto, alla descrizione delle opzioni o alternative di
progetto.

La fase analitica prevede la costruzione di una matrice degli effetti ed una matrice degli impatti. Per I'analisi
degli effetti, intesi come cambiamenti fisici e naturali direttamente o indirettamente conseguenti
dall’intervento di trasformazione, € importante definire 'unita di misura e la dimensione. Le scale di misura
possono essere ricondotte a quella cardinale, a quella ordinale e a quella ad intervalli. La scala cardinale ha
essenzialmente due requisiti: I'esistenza di un’unita di misura e la presenza di un punto zero
corrispondente all’assenza della proprieta studiata. Con questo metodo di misurazione 'ammontare della
proprieta x posseduta da un oggetto & confrontato con 'unita di misura della stessa proprieta e I'esito del
confronto & un numero reale. Quando invece una caratteristica varia non per singole unita, ma all’'interno
di un continuum, & opportuno utilizzare una scala ad intervalli, che divide quel continuum in un certo

" La letteratura sui metodi e le tecniche di Analisi multicriteriale & vasta: Saaty (1980), Roy (1985), Zeppetella et al. (1992), Fusco Girard e

Nijkamp (1997).
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numero di parti uguali (intervalli). Si ha invece un livello ordinale quando, in assenza di unita di misura,
I"ammontare della proprieta x posseduta dal bene A € confrontato con I'ammontare della stessa proprieta
posseduta dal bene B e I'esito del confronto & un giudizio di maggiore/uguale/minore.”

3.3.2 Il percorso metodologico

Il processo di valutazione non & volto a misurare la “bonta” del Piano'®, ma & essenzialmente finalizzato a
produrre “conoscenza” (adeguata, accessibile e riproducibile), accompagnando il processo di pianificazione,
per poter supportare e quindi motivare le scelte strategiche e strutturali che il Piano fa proprie.

E, in particolare, un sistema di supporto alle decisioni e, come tale, deve essere ripercorribile, trasparente,
partecipato e semplice, nel senso di accessibile e fruibile.

Nell’esplicare questa funzione, la valutazione, verificata la compatibilita degli obiettivi di Piano con quelli
della pianificazione sovraordinata, deve tentare un esercizio previsionale, dovendo in un qualche modo
misurare, stimare o ipotizzare gli effetti che le scelte operate avranno sulle componenti ambientali e
naturali. Si tratta, quindi, di individuare innanzitutto lo scenario di riferimento in cui il piano si collochera,
che e la stima dell’evoluzione nel tempo del sistema socio-economico (e quindi la “domanda” che dovra
essere soddisfatta o quantomeno razionalizzata) e, pil in generale, del contesto e delle variabili che lo
descrivono. La definizione dello scenario di riferimento descrive pertanto la situazione futura piu probabile
che si prospetterebbe. E evidente come la ricostruzione, seppure attraverso poche e semplici variabili
chiave, del contesto di riferimento, sia un’operazione complessa e comunque caratterizzata da ampi
margini di incertezza, tanto pill accentuati quanto maggiori sono gli orizzonti temporali di previsione®’.
Rispetto allo scenario di riferimento si effettua quindi la stima degli effetti delle previsioni di Piano, con
modalita le cui caratteristiche e complessita possono variare sensibilmente a seconda del livello di
definizione delle proposte, della tipologia e rilevanza dell’effetto considerato e dei dati e delle risorse a
disposizione (dai modelli di settore, a sperimentazioni-indagini condotte in contesti analoghi, a giudizio di
esperti, ecc....). La stima degli effetti delle azioni di Piano € una fase di lavoro sostanzialmente
implementativa e iterativa, che parte dalla definizione del Documento preliminare, coadiuvando
I'individuazione e la valutazione delle scelte, sino alla definizione del progetto complessivo del Piano.

La valutazione degli impatti delle scelte di PUG sono relative ai seguenti sistemi:

- sistema socio-economico;

- sistema ambientale e naturale;

- sistema della mobilita;

- sistema rurale.

Sulla base di quanto emerso dal Quadro conoscitivo la valutazione dei differenti sistemi e articolata nei
seguenti passaggi:

1. valutazione dello stato di fatto;

2. stima dell'impatto potenziale delle previsioni di Piano, che comporta:
- la descrizione delle componenti di progetto;
- lascelta dei criteri di valutazione e degli impatti;
- la costruzione degli indicatori per la misurazione degli impatti;
- il calcolo dei valori per ogni criterio e componente di progetto;

15 . . . . . . . .
Marradi A. 1987 — Concetti e metodi per la ricerca sociale. La Giuntina, Firenze.

16 . L. P— ” . X TS . S e .
Non si persegue tanto la decisione “ottimale” sotto ogni profilo, quanto quella “piu ottimale possibile” a quelle condizioni di tempo e di

conoscenza. Altrettanto necessario € lasciare aperta la possibilita di modificare la decisione e gli stessi parametri procedurali nel momento in cui

ulteriori fattori di valutazione si rendessero disponibili.

17 . . . L . . . .
Si definisce generalmente un intervallo temporale entro cui e ragionevole pensare che si collochino le stime.

37



Comune di Cervia PUG

- la definizione delle soglie per valutare lo scostamento in negativo o in positivo rispetto tale valore
di riferimento;
3. individuazione delle misure di compensazione/sostenibilita delle previsioni.

In relazione alla stima dell'impatto potenziale delle previsioni di Piano, sono state effettuate le seguenti
considerazioni.

Alla luce del fatto che il PUG si configura come strumento orientato prioritariamente ad intervenire sulla
citta esistente, favorendo il riuso, la riqualificazione e la rigenerazione urbana, individuando nuovi
strumenti di gestione e trasformazione urbana e contrastando l'infrastrutturazione di nuove aree, si e
ritenuto opportuno approntare anche una valutazione sintetica dei possibili impatti indotti dalle scelte di
piano sul territorio urbanizzato, nonché degli esiti attesi dalle politiche intraprese finalizzate alla
rigenerazione e trasformazione della citta esistente. Tale tipologia di valutazione in questa fase pud essere
principalmente di tipo qualitativo, dal momento che non & possibile quantificare con esattezza I'entita degli
interventi che potranno essere attuati, fatta eccezione per le aree di Qualificazione Urbana definite con
schede di assetto, per le quali e stata definita specifica disciplina particolareggiata degli usi e delle
trasformazioni ammissibili. In fase di definizione di progetti complessi da attuare all’interno del territorio
urbanizzato mediante Accordi Operativi ai sensi dell'art. 38 della LR 24/2017 o di altri strumenti negoziali
previsti dalla LR 24/17, dovra essere effettuata una valutazione di tipo quantitativo applicando il modello di
analisi multicriteriale (ANP), definito nella Strategia, che fa riferimento ai seguenti contesti: attrezzature,
accessibilita, spazi pubblici urbani, edilizia residenziale sociale, rete ecologica, urbana e territoriale,
sicurezza territoriale, qualita insediativa, attivita economiche, qualita del progetto.

Parallelamente, si & provveduto ad una valutazione degli impatti generati dai nuovi insediamenti. Viste le
disposizioni della LR 24/2017, considerata la natura non conformativa del PUG, alla luce degli esiti della
valutazione di sintesi delle vocazioni delle diverse parti del territorio ed i criteri di priorita tracciati dalla
Strategia per la Qualita Urbana ed Ecologico-Ambientale, al fine di valutare la sostenibilita delle scelte di
piano, si e ritenuto di ipotizzare che l'intera quota del 3% della superficie del Territorio Urbanizzato sia
impiegata nelle aree permeabili individuate come maggiormente vocate alla trasformazione e ubicate
dentro il TU, al fine di non accrescere la dispersione insediativa e di rafforzare I'armatura urbana esistente
in coerenza con l'art. 5 della LR 24/2017. In coerenza con la LR 24/2017, si stabilisce che le trasformazioni
dovranno comunque concorrere in modo significativo all'incremento delle dotazioni territoriali, in
particolare delle dotazioni ecologiche e ambientali. Al fine di agevolare la valutazione degli impatti, vista la
natura dei luoghi, si € ipotizzato altresi di considerare I'intera quota residenziale, come illustrato in seguito.
Questo non preclude che, nel rispetto del limite massimo del 3%, si possa procedere a insediare una quota
di tale potenzialita, anche a destinazione produttiva, in altre aree risultate trasformabili purche tale
localizzazione risponda ai criteri stabiliti dalla Strategia per la Qualita Urbana ed Ecologico-Ambientale e si
provveda ad effettuare valutazioni specifiche in ordine alla sostenibilita di tali interventi.

In relazione al punto 2, la prima fase della procedura consiste in una sintetica descrizione delle componenti
di progetto, in funzione dei successivi step di valutazione ed ha interessato entrambe le valutazioni
(territorio urbanizzato e nuovi insediamenti).

La fase successiva, svolta unicamente per i nuovi insediamenti, consiste nella definizione dei criteri di
valutazione; tali criteri derivano dalla gerarchizzazione degli obiettivi, valutati sui sistemi principali: il
sistema socio-economico, il sistema ambientale e naturale, il sistema territoriale (articolato nei sottosistemi
insediativo, della mobilita, del territorio rurale)'®. Questi criteri vengono articolati in sottocriteri piu
specifici, da cui discendono gli indicatori per la stima degli impatti generati dagli interventi di progetto.

In questa fase vengono analizzati solo gli effetti diretti per ridurre la complessita della valutazione e permetterne la condivisione da parte

degli enti e dei soggetti coinvolti nel processo decisionale rispetto ad un numero ridotto di indicatori. La valutazione degli effetti indiretti generati
dalle azioni di Piano & prevista durante I'implementazione della valutazione per la fase ex-post.
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Gli impatti generati dalle componenti di progetto si valutano al tempo t1 (2050) in cui in cui si ipotizza che

gli interventi previsti dal Piano trovino quasi compiuta attuazione e, per ogni criterio proposto, si confronta

la variazione introdotta dal progetto di Piano rispetto allo stato di fatto al 2018, come deriva dalle analisi

del Quadro conoscitivo. La componente demografica e quella produttiva sono stimate in abitanti

equivalenti e addetti insediabili per ambito di previsione. Il primo parametro & stato valutato in rapporto

alla superficie totale (definizione di “ST” tratta dalle “Definizioni Uniformi” di cui al Regolamento Edilizio

Tipo, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 268/2016 e nella DGR922/2017). Per le attivita economiche gli

addetti insediabili vengono stimati nel seguente modo:

1. verifica del numero di addetti impiegati nelle aziende esistenti sul territorio, per tipologia di attivita
(fonte: ISTAT);

2. rapporto degli addetti, rilevati come descritto al punto 1, con le Superfici utili lorde degli ambiti
produttivi consolidati;

3. determinazione dei mq effettivi per addetto per tipologia di attivita;

4. rapporto delle superfici degli ambiti di previsione produttiva per i mqg per addetto, calcolati come
descritto al punto 3.

Da tale calcolo emerge che in territorio del Comune di Cervia, 1 addetto corrisponde a 149 mq di ST.

Una matrice di sintesi riporta i valori per gli impatti generati dalle ipotesi di progetto. Questi valori,
disomogenei perché espressi in unita di misura differenti (addetti, superfici, percentuali, etc.), non
necessitano di essere standardizzati, cioé trasformati in numeri adimensionali compresi tra 0 e 1, in quanto
non devono essere confrontati tra loro in modo sincronico, ma devono essere valutati ad uno ad uno
rispetto al loro andamento temporale.

In allegato si riportano, per ogni sistema considerato, i sistemi e i settori sensibili su cui incidono le
componenti di progetto del PUG. Gli indicatori riportati per misurare i rispettivi impatti sui singoli ambiti di
progetto sono definiti operativamente nel paragrafo 3.5 e seguenti, assieme ai conteggi dei valori degli
impatti.

3.4 La valutazione degli impatti generati dalle scelte di Piano sui tessuti urbani

Si & analizzata I'articolazione proposta dal PUG, illustrando e valutando altresi |'effetto delle azioni previste
dal piano, come meglio evidenziato nei seguenti punti.

1 Per quel che riguarda il Sistema Insediativo Storico, il PUG persegue la tutela dell'impianto
urbanistico, del sistema degli spazi pubblici e collettivi e dei caratteri identitari che
contraddistinguono le differenti porzioni della citta storica, perseguendo la conservazione dei
caratteri tipologici e morfologici degli edifici, favorendone la manutenzione e I'adeguamento
tecnologico, in particolare dal punto di vista dell’efficienza energetica e della sicurezza sismica, in
forme compatibili con la rispettiva categoria di tutela.

Il PUG detta disposizioni riguardo agli interventi ammissibili, volti alla conservazione e valorizzazione
dei tipi edilizi della citta di fondazione e del territorio rurale.

Le principali azioni messe in campo sono:

- il mantenimento dei caratteri che connotano la trama viaria ed edilizia, nonché i manufatti
anche isolati che costituiscono testimonianza storica o culturale;

- il favorire la permanenza e l'insediamento delle destinazioni d'uso residenziali, artigianali e di
commercio di vicinato;

- il mantenimento delle aree e degli spazi rimasti liberi perché destinati ad usi urbani o collettivi
nonché quelli di pertinenza dei complessi insediativi storici;
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- la conservazione della viabilita storica nel suo assetto e nella sua sezione, ivi compresi gli
elementi di pertinenza meritevoli di tutela.

L’esito atteso e:

- la valorizzazione del patrimonio urbano storico non solo come bene culturale ma anche come
offerta complessiva di qualita ambientale, servizi, funzioni, attivita culturali, capace di
promuovere la citta e il suo territorio nel mercato turistico;

- il potenziamento dell’attrattivita commerciale del centro e la sua frequentazione;
- lariqualificazione e la valorizzare gli spazi pubblici aperti esistenti;
- lavalorizzazione degli edifici storici in ambito rurale;

Per quel che riguarda i tessuti urbani a prevalente funzione abitativa e direzionale, il PUG cerca di
incentivare la riqualificazione e 'ammodernamento del patrimonio edilizio esistente, non tutelato.

Il PUG ha considerato questi tessuti urbani tendenzialmente saturi e complessivamente di buona
qualita urbana, con alcune zone caratterizzate da elementi di criticita relativi a sezioni stradali
insufficienti, lotti di dimensioni ridotte con rapporti di copertura elevati e distanze minime. Il piano
evidenzia dunque I'esigenza di attivare processi di rigenerazione e ammodernamento del patrimonio
edilizio, al fine di renderlo pilu efficiente dal punto di vista impiantistico, energetico e strutturale
(antisismico), favorendo interventi di accorpamento e demolizione e ricostruzione, in modo da
reperire anche spazi da destinare alla citta pubblica.

Il PUG detta disposizioni riguardo alle funzioni insediabili, alle distanze, all’altezza massima e alla
guote minime di superficie permeabile nel lotto.

L’esito atteso e:

- I'ammodernamento del patrimonio edilizio, favorendo in particolare gli interventi di sostituzione
degli edifici non adeguati dal punto di vista energetico, impiantistico e sismico, contenendo
peraltro, in linea di massima, gli incrementi della densita edilizia in relazione ai livelli di capacita
consolidati delle reti infrastrutturali e dei servizi;

- I'attivazione di processi di rigenerazione che portino a ridisegnare parti del tessuto urbano
compromesso;

- il miglioramento delle condizioni di salubrita ambientale attraverso la riduzione dei consumi
energetici e 'ammodernamento del sistema di smaltimento dei reflui;

- lincremento diffuso del verde, sia pubblico che privato;
- l'incremento delle dotazioni di parcheggi, pubblici e privati, nelle situazioni locali di carenza.

Per quel che riguarda i tessuti urbani a prevalente funzione turistica, il PUG cerca di incentivare la
riqualificazione e 'ammodernamento del patrimonio edilizio alberghiero e residenziale datato e non
tutelato.

Il PUG giudica la densita attuale gia elevata e indirizza ad interventi complessi di accorpamento di
strutture. Per quanto riguarda la funzione ricettiva e gli altri servizi al turismo sono consentiti
interventi rivolti esclusivamente ad incentivare operazioni di significativo ammodernamento e
I'accorpamento delle stesse attivita.

Il PUG disciplina gli interventi edilizi ordinari ammissibili per via diretta, di recupero, di cambio d’uso,
di sostituzione edilizia, anche differenziando le modalita di intervento nei diversi tessuti; in
particolare il piano detta disposizioni riguardo alle funzioni insediabili, alle distanze, all’altezza
massima e alla quote minime di superficie permeabile nel lotto.
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Il piano promuove operazioni urbanistiche di trasformazione di parti della fascia turistica finalizzate al
riuso degli edifici delle colonie marine (Citta delle Colonie) con finalita turistico ricettive di pregio,
direttamente collegati alla fascia verde retrostante, dove la Strategia per la Qualita Urbana ed
Ecologico-Ambientale auspica la realizzazione del grande parco urbano trasversale.

L’esito atteso é:

- la qualificazione e ammodernamento dell’apparato alberghiero, attraverso la ristrutturazione e
sostituzione degli edifici, I'accorpamento delle unita locali, con particolare riferimento alla
dismissione delle strutture piu obsolete, accorpandole a quelle pitu competitive, I'incremento dei
servizi alla clientela e degli spazi di soggiorno chiusi e all’aperto;

- il rafforzamento delle funzioni di servizio, commerciali, ricreative e dei pubblici esercizi;

- I'ammodernamento del patrimonio edilizio, favorendo in particolare gli interventi di sostituzione
al fine di ottenere la qualificazione degli edifici dal punto di vista dell’efficienza energetica e
della risposta sismica, contenendo peraltro, in linea di massima, gli incrementi della densita
edilizia in relazione ai livelli di capacita consolidati delle reti infrastrutturali e dei servizi;

- il favorire la riorganizzazione di parte del tessuto urbano della zona di Tagliata tramite la
realizzazione di nuovi "luoghi centrali", nuovi servizi e nuove risorse ambientali nell’area della
Citta delle Colonie, caratterizzata attualmente da alcune situazioni di abbandono e degrado
sociale;

- il miglioramento delle condizioni di salubrita ambientale attraverso la riduzione dei consumi
energetici e 'ammodernamento del sistema di smaltimento dei reflui.

Per quel che riguarda i tessuti specializzati, il PUG conferma sostanzialmente la capacita insediativa
esistente e cerca di incentivare la riqualificazione e 'ammodernamento del patrimonio edilizio
pubblico esistente non tutelato.

Relativamente a tali tessuti, il PUG detta disposizioni riguardo alle funzioni insediabili, alle distanze,
all’altezza massima e alla quote minime di superficie permeabile.

Rientrano altresi nel presente ambito le aree individuate nel Polo funzionale dell’Arenile e del Porto.

Per quanto riguarda i tessuti afferenti al Polo funzionale Arenile e Porto, il PUG, attraverso il piano
dell’Arenile e il piano del Porto, disciplina specificatamente gli interventi finalizzati alla fruizione e
valorizzazione della fascia costiera.

L’esito atteso e:

- il completamento delle urbanizzazioni e delle dotazioni infrastrutturali e lo sviluppo di attivita di
servizio alle imprese;

- la mitigazione degli impatti ambientali e paesaggistici degli insediamenti produttivi;

- il miglioramento della qualita dell’offerta turistica mediante la qualificazione delle attrezzature a
servizio degli stabilimenti balneari e delle attivita complementari, con l'ulteriore finalita di
consentire la fruizione della spiaggia anche al di fuori della stagione estiva;

- il miglioramento della qualita dell’area del porto, mediante la riorganizzazione ed ottimizzazione
degli spazi;

- la qualificazione delle interrelazioni della spiaggia sia con le attrezzature turistiche delle aree
urbane immediatamente contigue sia con le attrezzature turistiche piu retrostanti e distali: in
particolare I'apparato ricettivo, le terme, le attrezzature sportive, le risorse ambientali;
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- la diversificazione del prodotto-spiaggia, la sua strutturazione, i caratteri distintivi identitari delle
diverse unita imprenditoriali, per adeguarsi ai mutamenti di abitudini dell’'utenza;

- il recupero degli elementi di naturalita, attraverso il ripristino o I'integrazione della vegetazione,
la movimentazione del terreno, anche ripristinando ove possibile una morfologia di apparati
dunosi, la strutturazione piu efficace degli spazi aperti e di spiaggia libera;

- il rafforzamento delle funzioni di servizio, commerciali, ricreative e dei pubblici esercizi;

- la valorizzazione del patrimonio pubblico come elemento che concorre alla definizione
dell’'offerta complessiva di qualita ambientale, servizi, funzioni, attivita culturali, capace di
promuovere la citta e il suo territorio nel mercato turistico;

- I'attivazione di processi di rigenerazione che portino a ridisegnare parti del tessuto urbano;

- I'ammodernamento del patrimonio edilizio, favorendo in particolare gli interventi di sostituzione
al fine di ottenere la qualificazione degli edifici dal punto di vista dell’efficienza energetica e
della risposta sismica, contenendo peraltro, in linea di massima, gli incrementi della densita
edilizia in relazione ai livelli di capacita consolidati delle reti infrastrutturali e dei servizi;

- il miglioramento delle condizioni di salubrita ambientale attraverso la riduzione dei consumi
energetici e 'ammodernamento del sistema di smaltimento dei reflui;

- la mitigazione degli impatti ambientali e paesaggistici degli insediamenti ;
- lincremento diffuso del verde;

- l'incremento delle dotazioni di parcheggi, pubblici e privati, per sopperire situazioni locali di
carenza.

Nell’ambito dei diversi tessuti sopra delineati, il PUG individua altresi aree particolari destinate a
dotazioni ecologico-ambientali private. Si tratta di aree, di proprieta privata, prive di edificabilita,
valutate significative nell’ambito del piano, al fine di mantenere comunque elevata la dotazione di
verde diffuso sul territorio, quale elemento che contribuisce alla connotazione del territorio e alla
costituzione della rete ecologica urbana.

L’esito atteso e:

- La conservazione e lI'incremento della biodiversita e della qualita ecologica del territorio non
solo attraverso la valorizzazione dei nodi complessi (Pineta di Cervia e Saline), ma anche
attraverso la costituzione di una rete ecologica urbana, cui contribuisca il mantenimento di una
dotazione elevata di verde pubblico e privato, diffusa sul territorio.

Nell’lambito dei diversi tessuti sopra delineati, il PUG individua altresi aree particolari destinate ad
agricoltura urbana. Si tratta di aree agricole intercluse nel territorio consolidato, di proprieta privata,
prive di edificabilita, valutate significative nell’lambito del piano al fine di mantenere comunque
elevata la dotazione di verde diffuso sul territorio, quale elemento che contribuisce alla costituzione
della rete ecologica urbana. In tali aree € ammessa I'ordinaria coltivazione dei fondi ed & favorita la
commercializzazione diretta dei prodotti agricoli.

L’esito atteso é:

- La conservazione e lI'incremento della biodiversita e della qualita ecologica del territorio non
solo attraverso la valorizzazione dei nodi complessi (Pineta di Cervia e Saline), ma anche
attraverso la costituzione di una rete ecologica urbana, cui contribuisca il mantenimento di una
dotazione elevata di aree permeabili pubblico e privato, diffusa sul territorio. Alle aree agricole
urbane pill precisamente e assegnato un ruolo ecosistemico, ma anche un ruolo di connessione
fra I’'ambiente urbano e quello rurale.
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Per quanto riguarda il territorio rurale, il piano intende limitare al minimo I'ulteriore dispersione
insediativa e I'incremento di carico urbanistico sulle reti infrastrutturali deboli del territorio rurale,
salvaguardando lo sviluppo delle attivita agricole ambientalmente sostenibili e le aziende di
particolare rilevanza e specializzazione, nonche i valori naturalistici, antropologici, archeologici,
storici e architettonici presenti nel territorio.

Il PUG disciplina gli interventi:

- di recupero edilizio e di riuso degli edifici di interesse storico-architettonico e di pregio storico
testimoniale per le esigenze delle attivita agricole, degli imprenditori agricoli, dei servizi
all’agricoltura e delle attivita agrituristiche, perseguendo lo sviluppo di un turismo sostenibile
diffuso sul territorio, compatibilmente con le caratteristiche tipologiche e costruttive degli edifici
e con le condizioni di infrastrutturazione del sito;

- direcupero e riuso degli edifici preesistenti non soggetti a tutela per usi compatibili con le loro
caratteristiche di sagoma e strutturali e non in contrasto con la tutela delle caratteristiche
paesaggistiche consentendone la trasformazione ed il riuso;

- di adeguamenti a normative igienico-sanitarie e di legge per gli edifici esistenti che ospitano usi
non compatibili con il territorio agricolo (attivita industriali o artigianali);

- connessi all’azienda agricola, individuando i requisiti per la realizzazione di interventi ad uso
abitativo o al servizio dell’attivita, definendo le modalita di intervento relativamente a foresterie
aziendali, impianti per lavorazioni di tipo aziendale o interaziendale, attivita agrituristiche e
ospitalita rurale familiare, allevamenti zootecnici intensivi, nonche alla delocalizzazione degli
stessi;

- non connessi all’attivita agricola, relativi ad edifici con funzione abitativa, maneggi, ricovero
allevamento ed addestramento animali, serre permanenti per attivita floro-vivaistiche e attivita
sportive all’aria aperta;

- di ripristino tipologico per I'area delle vecchie terme, al fine di consentire una fruizione anche
turistica dell’area delle Saline.

L'esito atteso é:
- la conservazione, ricostituzione e valorizzazione del paesaggio rurale e agricolo.

Il piano individua quali ambiti da riqualificare alcune aree poste a mare della SS16, nella zona di
Pinarella e Tagliata. Tali ambiti rappresentano le parti del territorio urbanizzato che necessitano di
politiche di riorganizzazione territoriale, che favoriscano il miglioramento della qualita ambientale e
architettonica dello spazio urbano ed una piu equilibrata distribuzione di servizi, di dotazioni
territoriali o di infrastrutture per la mobilita; ovvero necessitano di politiche integrate volte ad
eliminare le eventuali condizioni di abbandono e di degrado edilizio, igienico, ambientale e sociale
che le investono.

L’esito atteso e:

- il completo riassetto del tessuto edilizio;

il miglioramento della qualita ambientale e territoriale;

I'incremento delle dotazioni territoriali;
- I'implementazione della rete ecologica.

Nell’ambito dei diversi tessuti sopra delineati, il PUG individua inoltre delle aree particolari definite di
qualificazione urbana. Si tratta di aree, comprese all'interno del perimetro del territorio urbanizzato,
nella maggior parte dei casi configurate come vuoti interstiziali, che ben si prestano ad una ricucitura
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dei tessuti urbani e che rivestono un ruolo particolarmente significativo nell’ottica di rigenerazione e
definizione degli spazi della citta pubblica.

Ogni scheda di assetto assegna un indice di utilizzazione territoriale (Ut), a destinazione residenziale
e prevede la cessione allAmministrazione Comunale di una quota pari ad almeno il 50% della
Superficie Territoriale. Tale quota dovra essere attrezzata con parcheggi pubblici, verde pubblico o
altre dotazioni valutate necessarie nel contesto. Qualora invece non si rilevi I'esigenza di attrezzare
totalmente la superficie ceduta contestualmente alla realizzazione dell’intervento, la quota da cedere
¢ pari ad almeno i 2/3 della Superficie Territoriale.

Ogni scheda definisce altresi in modo puntuale una sintesi delle eventuali criticita dell’area, le
condizioni di sostenibilita dell'intervento, le eventuali ulteriori opere necessarie all’attuazione,
nonché gli eventuali interventi di mitigazione che si rendano necessari in seguito all’attuazione degli
interventi proposti.

Nel forese invece, in presenza di schede relative ad aree reputate di interesse di superficie inferiore
ai 5000 mq, a parita di Ut assegnato, si prevede la sola cessione di una superficie pari al 50% della
Superficie territoriale, che verra in seguito attrezzata dall’Amministrazione al fine di realizzare
dotazioni necessarie per le frazioni.

L’esito atteso é:

- la realizzazione di parti consistenti di citta pubblica (per una superficie pari a circa 253.000 mq)
che concorrano al mantenimento di un livello qualitativo elevato delle dotazioni della citta
pubblica, al completamento delle infrastrutture viarie di collegamento e alla realizzazione di
opere di adeguamento sulle reti infrastrutturali nei tratti che presentano caratteristiche di
sofferenza ed inadeguatezza.

Il PUG delinea inoltre una serie di interventi di qualificazione diffusa dei tessuti consolidati. Tali
interventi perseguono la riqualificazione di aree con attivita dismesse, la rigenerazione di aree con
edifici residenziali, produttivi, turistici e terziari, la rifunzionalizzazione di edifici di valore storico
architettonico.

Il PUG definisce una serie di incentivi e premialita che promuovano interventi di sostituzione e
miglioramento energetico e sismico di edifici datati o individuati come incongrui rispetto al tessuto
in cui si trovano.

Il piano delinea inoltre le azioni per favorire l'insediamento e la permanenza delle attivita
commerciali lungo i percorsi individuati come “assi commerciali”, sia nel capoluogo sia nelle frazioni.

Allo scopo di attivare processi di recupero e valorizzazione di contenitori e spazi urbani, dismessi o in
via di dismissione, favorendo lo sviluppo di iniziative economiche sociali e culturali, il PUG introduce
la possibilita di usi temporanei di tali edifici.

L'esito atteso é:
- promuovere la riqualificazione diffusa del patrimonio edilizio esistente;

- favorire il progressivo adeguamento del patrimonio edilizio, dal punto di vista impiantistico,
sismico e dell’efficienza energetica, attraverso interventi conservativi o di sostituzione,
limitando l'incremento del carico urbanistico nella citta consolidata, ed evitando che gli
interventi edilizi vadano a ridurre la dotazione diffusa di verde privato;

- favorire la specializzazione funzionale di talune zone e talune strade, con particolare riferimento
al consolidamento e allo sviluppo delle attivita commerciali, di intrattenimento e di servizio,
laddove in particolare si concentrano, e alla salvaguardia delle aree marcatamente residenziali e
ricettive dai disturbi e rumori del traffico e delle attivita di intrattenimento;
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- assegnare un ruolo rilevante al commercio e ai servizi urbani (per i residenti e per i visitatori)
con riferimento agli effetti che queste attivita producono sulla qualita urbana, sull'immagine e
sulla stessa capacita di attrazione del territorio cervese;

- favorire la permanenza del piccolo commercio e delle attivita di servizio e artigianali ;

- favorire la qualificazione delle attivita urbane.

11 In relazione al sistema delle dotazioni territoriali, il PUG definisce i parametri quantitativi e le
tipologie di intervento che concorrono alla realizzazione delle dotazioni territoriali, nonché i casi in
cui si ritiene ammissibile la monetizzazione.

Il piano stabilisce che, oltre ai Piani Urbanistici Attuativi e ai permessi di costruire convenzionati,

anche gli interventi di edilizio diretto che comportano aumento di carico urbanistico siano tenuti alla

realizzazione e cessione di una quota di aree destinate a dotazioni territoriali.

L'esito atteso é:

- garantire la realizzazione di dotazioni territoriali in aree dove si concentra il carico urbanistico e
dunque I'esigenza di disporre di tali infrastrutture;

- garantire una pil equa distribuzione delle aree destinate a dotazioni territoriali sul territorio,
nonché degli oneri connessi alla realizzazione delle stesse fra diverse tipologie di intervento.

12 1l PUG recepisce le norme sovraordinate in materia di riduzione dei rischi idraulico e alluvioni, sismico
e archeologico. Il PUG introduce altresi la possibilita per i singoli interventi di concorrere alla
riduzione dei suddetti rischi al fine di ridurre la vulnerabilita e I'esposizione del territorio ai danni
causati dagli stessi.

L'esito atteso é:

- la qualificazione del patrimonio edilizio, favorendo in particolare gli interventi di sostituzione al
fine di ottenere la qualificazione degli edifici dal punto di vista dell’efficienza energetica e della
risposta sismica;

- la messa in sicurezza del territorio rispetto ai principali rischi individuati.

13 Le dotazioni ecologiche e ambientali, individuate dal piano, sono costituite dall'insieme degli spazi,

delle opere e degli interventi che concorrono, insieme alle infrastrutture per |'urbanizzazione degli
insediamenti, a migliorare la qualita e la funzionalita dell'ambiente urbano, mitigandone gli impatti
negativi. Le dotazioni sono volte in particolare: alla mitigazione e adattamento ai cambiamenti
climatici; alla tutela e al risanamento dell'aria e dell'acqua e alla prevenzione del loro inquinamento;
alla gestione integrata del ciclo idrico; alla riduzione dell'inquinamento acustico ed elettromagnetico;
al mantenimento della permeabilita dei suoli e al riequilibrio ecologico dell'ambiente urbano; alla
raccolta differenziata dei rifiuti. Rientrano tra le dotazioni ecologiche e ambientali anche gli spazi di
proprieta privata attraverso la specifica sistemazione delle aree pertinenziali.

I PUG provvede a disciplinare le tipologie di interventi ammissibili all’interno degli elementi
costitutivi della rete ecologica urbana e rurale, al fine di perseguire I'integrazione e la qualificazione
della rete stessa.

L’esito atteso é:

- favorire i processi di miglioramento e connessione degli ecosistemi che interessano il territorio,
salvaguardando e valorizzando i residui spazi naturali o semi-naturali, favorendo il
raggiungimento di una qualita ecologica diffusa del territorio di pianura e la sua connessione
ecologica con gli elementi di particolare significato ecosistemico dei territori circostanti;

- migliorare i collegamenti fra gli spazi naturali e semi-naturali (corridoi ecologici);
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- migliorare la funzione svolta dallo spazio agricolo anche come connettivo ecologico diffuso;

- promuovere anche nelle aree urbane la conservazione e nuova formazione di corridoi ecologici
di collegamento con le aree periurbane;

- orientare i nuovi progetti urbani anche quali occasioni per realizzare unita ed elementi funzionali
della rete ecologica.

3.5 La valutazione degli impatti generati dalle scelte di Piano sul sistema socio-economico in
ordine ai nuovi insediamenti

3.5.1 L’offerta di alloggi per la popolazione

Il dimensionamento & un elemento delle simulazioni di Valsat verificate su un arco temporale che si
estende al 2050, in conformita alle disposizioni della LR 24/2017; sulla base di tale dimensionamento viene
valutata l'incidenza degli impatti generati sui settori sensibili, in particolare il settore ambientale, naturale e
infrastrutturale. Al fine di valutare la sostenibilita delle scelte operate ed in considerazione dei criteri
stabiliti dalla Strategia per la Qualita Urbana ed Ecologico-Ambientale, considerata peraltro che
ragionevolmente l'intera quota massima stabilita dalla LR24/2017 sara spendibile nelle aree permeabili
all'interno del TU, vista la natura dei luoghi, trattandosi di zone in cui non & auspicabile I'insediamento di
attivita produttive e manifatturiere, al fine della valutazione degli impatti, siimpone la condizione che tutta
la quota abbia una destinazione residenziale dal momento che in tali aree presumibilmente verranno
insediate prevalentemente ERS e destinazioni produttive turistiche, assimilabili per tipologie di scarichi ed
emissioni al residenziale puro.

Il PUG dimensiona in 50 mq di Superficie Totale (ST) il soddisfacimento del fabbisogno insediativo per
abitante teorico e valuta che un alloggio medio occupi circa 80 mq di SL, ovvero circa 90 mq di ST
(considerando un nucleo familiare composto in media da 2,1 componenti). Si utilizza il parametro della
superficie totale definita nelllambito delle “Definizioni Uniformi” di cui al Regolamento Edilizio Tipo,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 268/2016. Tale parametro viene definito come “Somma delle superfici
di tutti i piani fuori terra, seminterrati ed interrati comprese nel profilo perimetrale esterno dell’edificio”.

Rispetto al criterio dell’offerta di abitazioni, al fine di rafforzare I'armatura urbana esistente e di non
accrescere la dispersione insediativa, ponendo come condizione che le trasformazioni dovranno comunque
concorrere in modo significativo all'incremento delle dotazioni territoriali ed in particolare delle dotazioni
ecologiche e ambientali, si & ipotizzato pertanto di trasformare nell’arco temporale previsto (2018-2050)
tutte le aree permeabili vocate alla trasformazione poste all’'interno del TU, assegnando un indice medio
perequativo UT pari allo 0,18 mg/mgq, imponendo la cessione del 50% delle aree di intervento e la
realizzazione sul 50% di queste ultime di verde pubblico con valenza di parco urbano. Considerato che i
parchi urbani e le dotazioni ecologico ambientali, non concorrono al raggiungimento della quota massima
del 3% ai sensi dell’art. 6 della LR24/2017, I’area da trasformare effettivamente computabile risulta pari a
296.735 mq, nettamente inferiore al 3% quantificato in relazione alla superficie del TU (ovvero 370.774
mq). La rimanente quota potrebbe essere impiegata in altra zona individuata come trasformabile ai sensi
della LR24/2017, previa specifica valutazione di sostenibilita.

La capacita insediativa spedibile nelle aree permeabili vocate alla trasformazione poste all’interno del TU e
stimabile complessivamente in circa 71.216 mq di ST, ovvero 791 alloggi pari a circa 1424 abitanti teorici.
Nella tabella sottostante, e riportato anche il dato relativo alla potenzialita edificatoria non attuata prevista
dalla pianificazione previgente, esclusivamente al fine di poter effettuare un utile raffronto.

E’ necessaria un’importante precisazione: le valutazioni effettuate nel presente paragrafo e legate
all'offerta di alloggi per la popolazione non tengono conto della previsione strategica legata al tema della
rigenerazione urbana diffusa sul territorio (Tabella relativa agli obiettivi del PUG), per la quale si rimanda
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all’apposita trattazione, poiché al momento non quantificabile. Laddove si dovesse verificare un
incremento di carico urbanistico, dovra comunque essere garantita la quota di standard prescritta.

CERVIA
VALUTAZIONE DELL'OFFERTA DI ALLOGGI PER LA POPOLAZIONE
ANNO 2016 ANNO 2050
popolazione residente n. 28.799 28.799
incremento residenziale PRG
Dinamiche inattuato " 4084 i
demografiche incremento residenziale PUG
(dimensionamento assegnato: n. - 1.424
1424AE)
popolazione totale n. 33.483 30.223
ST mq 234.202 -
PRG inattuato | abitanti teorici n. 4.684 -
alloggi n. 3.346 -
3% Superficie del TU 370.774
S Territoriale aree trasformabili mq 395.647
(G
Stotale mq 71.216
PUG abitanti teorici n. 1.424
alloggi n. 791
S Territoriale in cessione mq 197.823
Di cui a parco urbano non
computabile nel 3% (B) ma 98.912
Area da trasformare computabile
nel 3% (A-B) mq 296.735
totale nuovi alloggi n. 3.346 791

3.5.2 L’offerta di aree produttive

Al pari del dimensionamento residenziale, anche la definizione delle previsioni per aree a carattere
produttivo e/o terziario & un elemento delle simulazioni di Valsat, quale riferimento per I'incidenza degli
impatti generati sui settori sensibili, in particolare il settore ambientale, naturale e infrastrutturale.

Sul territorio del Comune di Cervia, il PTCP individua I'area produttiva di Montaletto come ambito
specializzato per attivita produttive consolidato di rilievo sovracomunale.

Nell’lambito delle previsioni di PUG, si persegue il completamento dei comparti gia esistenti e quasi
totalmente attuati o in corso di attuazione (Montaletto, Malva Nord, Castiglione, Savio).

Considerata la natura non conformativa del PUG ed i criteri di priorita tracciati dalla Strategia per la Qualita
Urbana ed Ecologico-Ambientale, al momento non risulta possibile stimare I'offerta di aree produttive. In
guesta fase pertanto e stato valutato solo I'eventuale insediamento di strutture produttive turistiche nelle
aree permeabili vocate alla trasformazione situate all’interno del TU, assimilandole per tipologia di scarichi
ed emissioni alla destinazione residenziale. Qualora durante il periodo di validita dello strumento di
pianificazione, dovesse emergere la necessita di insediare nuove aree produttive manifatturiere o attivita
ed attrezzature turistico-ricettive a bassa densita in altri ambiti, sara necessario attingere comunque dalla
quota del 3% della superficie del Territorio Urbanizzato e conformarsi ai criteri definiti dalla Strategia per la
Qualita Urbana ed Ecologico-Ambientale.

Anche in questo caso, le valutazioni effettuate nel presente paragrafo non tengono conto della previsione
strategica legata al tema della riqualificazione delle strutture alberghiere e turistiche presenti sul territorio.
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3.6 La valutazione degli impatti generati dalle scelte di Piano sul sistema ambientale e naturale in
ordine ai nuovi insediamenti

3.6.1 Inquinamento atmosferico

Obiettivo generale:
- raggiungimento/mantenimento degli obiettivi di qualita dell’aria

Obiettivi specifici:
- contenimento delle emissioni inquinanti in atmosfera
- riduzione della popolazione esposta ad inquinamento atmosferico

Indicatori utilizzati:

- emissioni inquinamenti in atmosfera (CO, NOy, SO,, COV, NH;, PM ;) per macrosettore
- parco veicolare circolante sul territorio indagato

- veicoli stimati sulla rete stradale

Valutazione dello stato di fatto

L'inquinamento atmosferico costituisce una delle maggiori criticita ambientali, peraltro in continua crescita
e “diversificazione”. Inquinanti critici nei decenni passati, quali I'ossido di carbonio, risultano oggi
ampiamente ricondotti al di sotto delle soglie normative, altri hanno evidenziato la propria nocivita solo
qguando l'innovazione nelle tecnologie di rilevamento ne ha permesso una migliore caratterizzazione
chimica e granulometrica. Basti pensare al PM,o, che rappresenta il materiale particolato con un diametro
aerodinamico medio inferiore a 10 um®®; polveri di tali dimensioni sono definite inalabili, in grado cioé di
superare le barriere naturali presenti nel tratto superiore delle vie aeree. In particolare una frazione del
PMyo (il cosiddetto PM, <) & costituito da polveri estremamente fini che possono giungere fino agli alveoli
polmonari causando i danni maggiori all’organismo. Sono numerosi gli studi epidemiologici che confermano
I'esistenza di una correlazione tra presenza di polveri fini e patologie dell'apparato respiratorio e
cardiovascolare.

Il traffico veicolare si conferma la fonte maggiore di inquinamento atmosferico, specialmente nelle aree
urbane, anche se & ormai dimostrato (e la stessa normativa lo ha indicato) che il fenomeno resta
prevalentemente di “area vasta”, dominato da processi di dispersione e di chimica dell’atmosfera che si
esplicano a scale di bacino.

La base conoscitiva utilizzata per caratterizzare il territorio in termini di emissioni in atmosfera di sostanze
inquinanti e il progetto regionale (realizzato in collaborazione con ARPAE) di elaborazione del bilancio
ambientale sulla qualita dell’aria, la cui metodologia viene estesa alla rendicontazione dei Piani provinciali
di risanamento della qualita dell'aria, che riportano per singolo Comune le azioni per il conseguimento degli
obiettivi di risanamento/miglioramento/mantenimento della qualita dell’aria.

La Regione Emilia Romagna ha iniziato nel 2005 una prima modifica della struttura della Rete Regionale di
monitoraggio della Qualita dell’Aria (RRQA)®, terminata nella Provincia di Ravenna nel 2009. A questa &
seguita una seconda revisione — conclusasi a dicembre 2012 e quindi operativa dal 2013 — per rendere
conforme la rete ai nuovi requisiti normativi nazionali e regionali (DLgs 155/2010 e DGR 2001/2011).

19 1 micron (um) = 0,001 mm.

2 Arpae, Rapporto sulla qualita dell"aria della Provincia di Ravenna - anno 2015
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| punti di campionamento individuati sono finalizzati alla verifica del rispetto dei limiti:

- per la protezione della salute umana (stazioni di Traffico Urbano, Fondo Urbano, Fondo Urbano
Residenziale, Fondo Sub Urbano)

- per la protezione degli ecosistemi e/o della vegetazione (Fondo rurale e Fondo remoto).

Nella rete afferente alla provincia di Ravenna le stazioni sono tutte collocate in ZONA PIANURA EST, mentre
la ZONA APPENNINO - in cui non si prevedono superamenti degli standard di qualita dell’aria e il
monitoraggio € finalizzato alla verifica del mantenimento delle condizioni ambientali in essere - viene
monitorata con la vicina stazione di Savignano di Rigo a Sogliano al Rubicone (fondo remoto) appartenente
alla rete della provincia Forli-Cesena e con rilevazioni periodiche effettuate con il laboratorio mobile.

Sul territorio cervese € presente dunque un’unica stazione di rilevamento denominata “Delta Cervia”, che
misura solo alcuni inquinanti ritenuti significativi per il territorio.
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Premesso che comunque l'inquinamento atmosferico costituisce un problema di ampia scala territoriale,
che non puo essere definito unicamente a livello comunale, e che nonostante questo rappresenta una
tematica di particolare interesse per I’Amministrazione al fine di garantire la tutela della salute ed il
benessere diffuso della popolazione, allo scopo di fornire un quadro maggiormente definito delle emissioni
che caratterizzano il territorio si & scelto di prendere a riferimento la stima delle emissioni effettuata
nell’ambito della redazione del Piano Provinciale di Tutela e Risanamento della Qualita dell’Aria, approvato
nel 2006.

Il riferimento metodologico principale per la stima delle emissioni & rappresentato dal progetto europeo
CORINAIR (COordination INformation AIR), che ha sviluppato una procedura standardizzata ed una
nomenclatura univoca per le sorgenti emissive (denominata SNAP97) che raggruppa le attivita in 11
macrosettori. All'interno dei macrosettori sono contemplati una serie di settori che consentono di ottenere
un quadro pressoché completo delle attivita che potenzialmente producono emissioni in aria.

Per la stima delle emissioni lo studio ha preso in esame le seguenti attivita:

e Combustione - Energia e industria di trasformazione (Macrosettore 1)

e Combustione non industriale - Riscaldamento civile (Macrosettore 2)

¢ Emissioni industriali (Combustione industriale, Processi Produttivi, Uso di Solventi) (Macrosettore 3, 4 e
6)

e Distribuzione combustibili fossili (Macrosettore 5);

e Trasporti stradali (Macrosettore 7);

e Traffico marittimo, mezzi agricoli (Macrosettore 8)

e Trattamento e smaltimento rifiuti (Macrosettore 9)

e Agricoltura (Macrosettore 10)

In questa fase sono stati valutati alcuni degli inquinanti indicati dalla norma come prioritari e comunque
quelli per i quali sono state evidenziate criticita nella valutazione della qualita dell’aria della Provincia di
Ravenna: ossidi di azoto, particolato e composti organici volatili (quali precursori dell’ozono).

Nello specifico i dati raccolti restituiscono 'ammontare di sostanze inquinanti immesse in atmosfera in
relazione alla fonte emissiva. Il sistema informativo, costruito con un approccio di tipo deduttivo-
induttivo®®, pur presentando alcune semplificazioni nel censimento delle fonti emissive e/o nella

21
Si tratta di un approccio che combina disaggregazioni di tipo deduttivo (top-down) elaborate sulla base di indicatori derivati dalla scala

nazionale e/o regionale, con aggregazioni di tipo induttivo (bottom-up) che raccolgono e riaccorpano le informazioni geograficamente riferite alle
diverse parti del territorio indagato.
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rappresentazione spaziale, costituisce un primo tentativo di raccolta e sistematizzazione dei dati relativi ai
fattori di pressione, utili alle valutazioni sulla qualita dell’aria.

| principali risultati sono i seguenti: le stime indicano il traffico su strada ed il settore commerciale e
residenziale come le fonti principali di emissioni legate all'inquinamento diretto da polveri (PMy,), seguiti
dai trasporti non stradali e dall'industria (I'inquinamento da PM,, nell’ambito del documento conoscitivo
del presente Piano, rappresenta la maggiore criticita in rapporto alla qualita dell’aria del territorio
indagato).

Alle emissioni di ossidi di azoto (NOx), che & anche un importante precursore della formazione di
particolato e di ozono, contribuiscono il trasporto su strada e le altre sorgenti mobili (trattori, aerei, ecc.), la
combustione nell’industria e la produzione di energia.

Il principale contributo alle emissioni di ammoniaca (NH;), importante precursore della formazione di
particolato secondario, deriva dall’agricoltura, settore spesso trascurato nelle strategie volte ad una
riduzione dell'inquinamento da polveri.

L'utilizzo di solventi nel settore industriale e civile risulta il principale responsabile delle emissioni di
composti organici volatili (COV) precursori, assieme agli ossidi di azoto, della formazione di particolato
secondario e ozono.

La combustione nell’industria ed i processi produttivi risultano invece la fonte piu rilevante di biossido di
zolfo (SO2) che, sebbene presenti una concentrazione in aria di gran lunga inferiore ai valori limite, risulta
anch’esso un importante precursore della formazione di particolato secondario, anche a basse
concentrazioni.

E’ importante anche considerare il peso dei diversi tipi di combustibile utilizzati: il consumo del gasolio per
autotrasporto (diesel) & responsabile del 63% delle emissioni di NOx, mentre per il PMy, gli apporti dalle
attivita di combustione di legna e similari, dal consumo di diesel per autotrasporto e dalle attivita senza
combustibile (usura freni e pneumatici, abrasione strade) risultano pressoché equivalenti tra loro.

S0, NO, co NMCOV PM10
(tfanno) | (t/anna) | (t/anno) | (tfanno) | (t/anno)

Combustione - Energia
(Ma 1) 29 3010 110 99 20
Riscaldamento civile

12 754 377 75 Fi
(Macrosettore 2)
Emissioni industriali

4471 2042 438 896 930

(Macrosettore 3,4,6)
Distribuzione combustibili fossili 316

(Macrosettore 5)

5231 32287 7396 373

Traffico marittimo, mezzi agricoli 497
(Macrosettore 8)

Trattamento / smaltimento rifiuti 14
(Macrosettore 9)

Agricoltura 2 42
(Macrosettore 10)

TOTALE 5022 | 14.187 | 35185 | 9.486 1.676

Emissioni provinciali (t/anno) per i diversi settori

La stima delle emissioni ha richiesto un trattamento statistico per essere ricondotta ad un dettaglio
territoriale omogeneo. In particolare, per ottenere la stima relativa ad un contesto geografico (es. comune)
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partendo da un altro (es. regione/provincia) & stato utilizzato I'approccio top - down che prevede |'utilizzo
di variabili proxy o surrogate® .

In questo modo una grandezza stimata a livello provinciale e stata ricondotta su un dettaglio spaziale piu
piccolo (comunale), individuando una variabile surrogata che risulti ben correlata con la grandezza da
disaggregare.

Si riporta una rappresentazione grafica da cui si desume la percentuale di incidenza di ciascun macrosettore
per ogni fattore inquinante considerato, riferita alla scala comunale.

A tale proposito si evidenzia come sono stati individuati i macrosettori maggiormente significativi per il
territorio del Comune di Cervia, considerati nelle valutazioni successive, relativamente ai quali si riportano
di seguito i dati riferiti alle emissioni stimate desunti dal Piano Provinciale di Risanamento della Qualita
dell’Aria, alla scala comunale.

Cervia

SOx NOx Cco NMCOV PM10
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno)
Macrosettore 2 0,9 55,4 27,7 5,5 0,12
Macrosettore 0 2,6 3,5 8,1 0,8 *
3/4/6
Macrosettore 7 - 320 2154 480 24

* Il valore di PM10 e stato ricavato moltiplicando per 0,8 il dato di PTS

In appendice, si riporta I'elaborazione dei dati sopracitati da cui si desume I'ammontare annuo delle
emissioni in atmosfera generate complessivamente nel territorio del Comune, nonché la verifica rispetto al
dimensionamento del piano.

E’ stato condotto altresi un approfondimento specifico per il traffico stradale che riporta i dati emissivi per
tipologia di veicolo e tipologia di asse stradale attraversato (strade extraurbane ed strade urbane), la cui
fonte € sempre Arpae — Emilia Romagna, completato dalla banca dati basata sulle stime effettuate da Ispra
come strumento di verifica degli impegni assunti a livello internazionale sulla protezione dell’ambiente
atmosferico (Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici, Protocollo di Kyoto, Convenzione di Ginevra
sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero, Direttive europee sulla limitazione delle emissioni).

Le stime effettuate da Ispra si basano sulla metodologia EMEP/EEA air pollutant emission inventory
guidebook 2009 ed e coerente con le Guidelines IPCC 2006 e viene utilizzato I'applicativo COPERT4 v. 10.0,
il cui sviluppo € coordinato dall’Agenzia Europea dell’Ambiente.

2 Linee guida agli inventari locali di emissioni in atmosfera" - RTI_CN_ACE 3/2001- ANPA
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Le proiezioni delle emissioni pil aggiornate attualmente disponibili a scala nazionale sono fornite dal
modello GAINS Italy, aggiornato nel 2013, e sono riferite alla strategia energetica nazionale (SEN 2013).”
Questo scenario & stato “regionalizzato” per il territorio dell’Emilia-Romagna attraverso uno specifico
accordo tra gli sviluppatori del sistema (ENEA) e I’Amministrazione Regionale ed anticipa I'aggiornamento
dell’attuale scenario emissivo denominato GAINS NOCP utilizzato in precedenti studi condotti da ARPA.** |
dati della strategia energetica nazionale hanno fornito i parametri necessari a proiettare le emissioni attuali
(anno di riferimento 2010) all’anno 2020.

Lo scenario emissivo di riferimento (indicato nel seguito per brevita come “BPA 2010”) é stato predisposto
sulla base delle migliori stime delle emissioni disponibili al momento della realizzazione degli studi
modellistici (gennaio-aprile-2013). E’ riferito all’lanno 2010, copre l'intero dominio di applicazione del
sistema modellistico NINFA-E (Figura 22) che si estende su tutto il Nord Italia ed e stato costruito usando
per 'Emilia Romagna i dati di emissione derivanti dall'inventario regionale 2010 e per le regioni esterne
all’Emilia Romagna i dati dell’inventario nazionale delle emissioni (ISPRA 2005) attualizzato all’anno di
riferimento 2010 attraverso le stime dei consumi energetici forniti dalla citata strategia energetica
nazionale SEN2013 (fonte GAINS ltaly).

Dominio di applicazione del sistema modellistico NINFA-E e distribuzione geografica delle emissioni per lo scenario emissivo BPA 2010. Ossidi di
azoto (NOx) In alto a sinistra, PM10 in alto a destra e ammoniaca (NH3) in basso.

| dati meteorologici utilizzati per valutare la qualita dell’aria associata allo scenario emissivo di riferimento
sono anch’essi relativi al 2010 e sono stati ottenuti da una apposita analisi meteorologica condotta
attraverso il sistema modellistico COSMO-LAMA di ARPA-SIMC?®. Come si & visto, I'analisi della variabilita
interannuale dei giorni favorevoli alla formazione di PMyy ha evidenziato come il 2010 sia stato uno degli
anni meteorologicamente pil favorevoli nell’ambito del periodo considerato, rispetto agli anni piu critici

23
Strategia Energetica Nazionale (SEN) approvata con Decreto interministeriale 8/3/2013

24
Siveda il rapporto finale del progetto NINFA-Extended, Giugno 2011

http://www.arpa.emr.it/cms3/documenti/_cerca_doc/meteo/ambiente/descrizione_lama.pdf
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2011 e 2012. Nel valutare la qualita dell’aria associata allo scenario tendenziale si terra quindi in
considerazione l'intervallo di variabilita della concentrazione dipendente dalla variazione delle condizioni
meteorologiche.

Andamento giorni critici PM10

\

Lo scenario emissivo tendenziale, denominato “CLE-ER 2020” & stato stimato utilizzando I’evoluzione
prevista dal citato modello GAINS Italy sulla base dello scenario SEN 2013 “ fornito da ENEA e basato sui
consumi energetici al 2020 derivanti dalla strategia energetica nazionale.

Per quanto attiene all’Emilia Romagna oltre ad applicare lo scenario SEN 2013 “regionalizzato”, sono state
considerate le variazioni emissive dovute ai piani ed ai regolamenti regionali settoriali gia adottati
relativamente al traffico (PRIT*®), alla produzione e consumo di energia (PER), alle modalita di spandimento
dei concimi di origine animale previste dal Regolamento 1/2011%.

Le variazioni delle emissioni cosi ottenute sul territorio dell’Emilia-Romagna per i principali inquinanti e
precursori dell'inquinamento da PMy, sono riportati nella tabella sottostante:

COv NHs MO PM1a 50

-17% -10% -24% -24% 5%

Variazione relativa delle emissioni dei principali inquinanti sul territorio regionale nello scenario tendenziale
CLE-2020 rispetto alle emissioni attuali (INEMAR-ER 2010).

Queste stime indicano una tendenza significativa alla decrescita delle emissioni di NOx, COV e dirette di
PM,o, mentre le emissioni di SO, aumentano a causa principalmente dei contributi del settore trasporti
(incremento della circolazione di veicoli diesel) ed industria. La riduzione delle emissioni di ammoniaca
(NHs) nello scenario tendenziale al 2020 ¢ attribuibile agli effetti delle buone pratiche di spandimento dei
concimi animali introdotte dal Regolamento 1/2011 della Regione Emilia-Romagna, di cui sopra.

La concentrazione in aria degli inquinanti atmosferici associata a questo scenario emissivo e stata stimata
applicando il modello chimico di trasporto e dispersione NINFA utilizzando come dati meteorologici di
ingresso i dati relativi all’anno 2010. Gli output del modello sono poi stati postprocessati applicando fattori
correttivi basati sui dati osservati dalla rete di rilevamento (unbias) ed applicando i margini cautelativi
relativi a variabilitd meteorologica®® ed agli effetti delle variazioni a piccola scala).

| risultati evidenziano come in conseguenza delle variazioni emissive indicate nella tabella sovrastante, la
concentrazione in aria degli inquinanti attualmente piu critici (PM,, e PM,;) tendera a diminuire, ma in
misura non direttamente proporzionale alla riduzione delle emissioni ed in modo non omogeneo sul

26
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/allegati/prit/documenti-adozione-prit/Rapporto-ambientale-Valsat-adozione.pdf

27
Regolamento regionale n. 1, 28 ottobre 2011: disposizioni in materia di utilizzazione organica degli effluenti di allevamenti e delle acque
reflue di aziende agricole.

28 AN . . . \ . .
Si e applicata una correzione per tenere conto che il 2010 & un anno meteorologicamente favorevole, con un‘anomalia dell'8%.
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territorio regionale. La distribuzione geografica e I'entita delle variazioni nella concentrazione in aria di
PM,, € mostrata nelle figure seguenti, dove il territorio regionale e suddiviso in tre tipologie: aree senza
superamenti, aree con superamenti, aree di possibili superamenti negli anni meteorologicamente piu
sfavorevoli.

Aree di superamento del VL annuale per PM, nello scenario di riferimento (BPA 2010) a sinistra e nello scenario tendenziale (CLE 2020) a destra. Le
aree colorate in continuo indicano situazioni di superamento estese, le aree puntinate indicano situazioni di superamento locale del VL. Annuale.

-
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Aree di superamento del VL giornaliero per PM nello scenario di riferimento (BPA 2010) a sinistra e nello scenario tendenziale (CLE 2020) a destra.
Le aree colorate in continuo indicano situazioni di superamento estese, le aree puntinate indicano situazioni di superamento locale del VL.
giornaliero.

Per ciascuna area viene inoltre indicato se si tratti di situazioni di superamento estese all’intera area o se si
tratta solo di superamenti a scala locale (hot spot).

Si stima che il VL sulla concentrazione annuale di PMy, sara rispettato sull’intero territorio regionale, ad
esclusione di alcune aree di dimensioni limitate dove saranno possibili occasionali superamenti locali negli
anni meteorologicamente sfavorevoli. Il VL sulla concentrazione giornaliera rimarra critico su ampie
porzioni del territorio, di estensione inferiore rispetto alle attuali e variabili in dipendenza delle condizioni
meteorologiche.

Questi risultati implicano che per ottenere il pieno rispetto del valore limite giornaliero di PMyq si rendono
necessarie ulteriori azioni per la riduzione delle emissioni inquinanti rispetto a quelle previste dallo scenario
energetico nazionale al 2020 (SEN 2020), previste dalla legislazione corrente e dai piani regionali settoriali
attualmente adottati (CLE 2020).

Il PAIR definisce, quindi, I'entita della riduzione delle emissioni necessarie ad ottenere il rispetto del VLE per
PMy,, stimata con l'ausilio dello strumento di valutazione integrata RIAT+? e del sistema modellistico
NINFA-E.

La tabella seguente riporta la stima della riduzione delle emissioni regionali che consentirebbero di
rispettare il valore limite equivalente (VLE) per PMj,. Nella prima riga, la variazione percentuale delle

29 N . . . . L
Lo strumento di valutazione integrata RIAT+ € un prototipo realizzato nell’ambito del progetto Europeo Life-OPERA (capofila ARPA). Il

progetto e le caratteristiche del software RIAT+ sono descritte sul sito del progetto - http://www.operatool.eu —
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emissioni & espressa rispetto ai livelli emissivi attuali (2010). Questo limite € il piu cautelativo tra i limiti in
vigore e si puo ipotizzare che esso consenta anche il rispetto degli standard di qualita dell’aria per PM, s e
NO,, ad esclusione di aree di dimensioni limitate dove sono possibili occasionali superamenti a causa di
emissioni locali di inquinanti (hot spot).

La seconda riga (Scenario tendenziale rispetto alle emissioni al 2010) riporta le variazioni percentuali delle
emissioni nello scenario tendenziale rispetto ai livelli emissivi attuali. Come gia evidenziato in precedenza
questo decremento delle emissioni non sarebbe sufficiente a garantire il rispetto del VLE per PMyg
sull'intero territorio regionale. Le ulteriori riduzioni da attuare attraverso il piano aria sono pertanto
riportate nell’ultima riga, dove sono indicate le variazioni relative allo scenario obiettivo rispetto ai livelli
emissivi dello scenario tendenziale (Scenario Obiettivo rispetto allo scenario tendenziale).

RIDUZIONE % DELLE EMISSIONI al 2020 cov NHz NOx Phag 302
Rispetio a emissioni 2010 -32% -48% -44% -30% -2%
Scenario tendenziale rispetto alle emissioni al 2010 | -17% -0% -24% -24% 9%
"SCENARIO NO PAIR"

Scenario ohiettivo rispetto allo scenario tendenziale | -18% -43% -26% -8% -10%
"SCENARIO OBIETTIVO DI PIANO"

Riduzione relativa delle emissioni del’Emilia-Romagna necessaria al rispetto del VL giornaliero per PMyo su gran parte del territorio
regionale (esclusi gli hot spot)

Sulla base dello scenario tendenziale e dello scenario obiettivo sono state stimate le emissioni annue per
tipologia di inquinante generate dalle nuove previsioni residenziali e produttive. Il calcolo & stato condotto
a partire dai dati relativi alle emissioni del territorio comunale desunte dall’inventario regionale relative
all’anno 2010, georeferenziate sul territorio e disaggregate per macrosettore e per inquinante. Previo
riaccorpamento dei macrosettori, per giungere alla pil generale distinzione fra settore civile e industriale, e
stata effettuata una parametrizzazione delle emissioni 2010 sui dati delle superfici utili lorde (Atto
dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia Romagna Progr. 279/2010) delle aree residenziali e
produttive di progetto (lo scenario insediativo selezionato per le previsioni sulla qualita dell’aria & che
ipotizza tutti i nuovi ambiti di trasformazione attuati per I'orizzonte temporale del 2050).

Si precisa che lo scenario al 2050 ¢ stato applicato anche all’approfondimento sull’inquinamento da traffico
stradale.

Per quanto concerne il traffico stradale, le emissioni di inquinanti al 2050 sono state calcolate con la
medesima metodologia descritta per la rappresentazione dello stato di fatto.

Per I'anno 2050 la complessita della stima deriva non solamente dalle incertezze legate all’evoluzione della
domanda di mobilita (ipotizzabile secondo incrementi proporzionali ai trend odierni ed alle previsioni
insediative che interessano il territorio), ma anche e soprattutto da quelle inerenti I’evoluzione del parco
veicolare, sia in termini di composizione che in termini di caratteristiche emissive. Da studi effettuati a
livello europeo emerge che entro il 2020 le emissioni da trasporto stradale degli inquinanti
tradizionalmente disciplinati, grazie alle richieste piu stringenti delle omologazioni EURO, scenderanno a
meno del 20% rispetto ai livelli del 1995, mentre le emissioni di CO2 continueranno ad aumentare. Cio e
dovuto al presumibile incremento delle percorrenze complessive, all’aumento del numero di veicoli ed
anche ad un relativo aumento delle cilindrate all’'interno di ciascuna classe nei modelli di piu recente
immatricolazione. Questi due fattori, 'aumento della domanda di mobilita da un lato ed il rinnovo del
parco veicoli dall’altro, contrastanti per gli effetti sulla qualita dell’aria, sono stati assunti nello scenario
emissivo 2010. In particolare, le simulazioni modellistiche ipotizzano che nel 2010 si realizzi rispetto alla
situazione di riferimento®:

30 . . N . . " . . Sos .
Lo scenario per il 2010 cosi delineato corrisponde ad uno scenario “basso” con uno leggero sviluppo della domanda di mobilita in ambito

provinciale legato alla crescita demografica (0.7% annuo). Si pu0 ipotizzare anche uno scenario “alto” con un aumento pil marcato della domanda
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- la costanza delle percorrenze medie attribuite alle varie categorie di veicoli;

- I"'aumento fisiologico delle vetture immatricolate del 5%, conseguentemente applicato ai flussi veicolari
assegnati ai tratti della rete stradale per i quali si dispone di misurazioni;

- le variazioni percentuali delle categorie dei mezzi che compongono il parco veicoli della Provincia
dovute alle nuove immatricolazioni ed alla rottamazione dei mezzi pil vecchi secondo percentuali di
ricambio proposte dagli scenari emissivi di EMIT per il 2010 e ricalcolando con la metodologia COPERT il
totale degli inquinanti emessi.

Gli scenari riferiti all’anno 2050 sono stati costruiti estrapolando le ipotesi anzidette a tale orizzonte

temporale, con la consapevolezze di fornire indicazioni di massima entro cui presumibilmente occorrera

effettuare ragionamenti pit analitici sia in fase di redazione degli strumenti di pianificazione
operativa/attuativa sia nelle fasi di monitoraggio del presente Piano. Nello specifico, & definito “basso” lo
scenario che assume una crescita del parco circolante senza tuttavia modificarne la composizione; & “alto”
lo scenario che oltre ad assumere una crescita fisiologica del parco veicolare, prevede un tasso di ricambio

secondo gli autoveicoli EURO 0 e gli EURO | confluiscono negli EURO V , mentre gli EURO II, Ill e IV

confluiscono negli EURO VI.

E evidente che le scelte e le previsioni di Piano sono strettamente correlate all'assetto infrastrutturale ed al

sistema della mobilita che ne garantisce il funzionamento. Le forme attuali della mobilita, i meccanismi che

la generano e i modi per soddisfarla incidono sulla qualita dell'aria, sia per l'incremento del carico
urbanistico derivante dai nuovi insediamenti e dalle nuove funzioni previste dal PUG, sia per le modifiche
dell'assetto infrastrutturale stesso che il Piano assume.

Le scelte insediative, di organizzazione spaziale e di riqualificazione di parti del territorio comunale sono

coerenti con il sistema della mobilita, per minimizzare le criticita che limitano I'efficienza del sistema,

agendo sulla domanda di trasporto e favorendo i modi ambientalmente pilu sostenibili.

In appendice sono illustrati i risultati delle stime effettuate.

3.6.2 Usi energetici ed effetto serra

Obiettivo generale:
- contributo locale alla protezione del clima

Obiettivi specifici:

- promuovere il risparmio e l'uso eco efficiente

- ridurre le emissioni climalteranti

- privilegiare lo sviluppo di fonti energetiche rinnovabili

Indicatori utilizzati:

- emissioni di CO2 da insediamenti non industriali

- emissioni di CO2 da insediamenti industriali

- emissioni di CO2 da traffico

- quantitativo di CO2 assorbito dalla massa arborea

Valutazione dello stato di fatto
Il Protocollo di Kyoto, sottoscritto nel 1997 da piu di 160 paesi nell’ambito della Convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui cambiamenti climatici ed entrato in vigore il 16 febbraio 2005, rappresenta I'impegno in

di mobilita in linea con le tendenze indicate dal P.R.I.T. 98 e dalle misurazioni dei flussi di traffico (intorno al 2% annuo). Per le simulazioni
modellistiche del PGQA é stato utilizzato lo scenario emissivo“basso” in quanto lo si & ritenuto pil realistico considerando il livello di saturazione
delle infrastrutture e i costi crescenti di gestione dei mezzi privati.
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capo ai paesi industrializzati di operare una riduzione nel periodo 2008-2012 delle emissioni di gas
climalteranti in una misura non inferiore al 5% rispetto alle emissioni registrate nel 1990. La riduzione
complessiva del 5% risulta tuttavia da una media di contributi diversi: i paesi dell’lUnione Europea hanno
complessivamente un obiettivo dell’8%. L'ltalia, con la ratifica dell’accordo, ha assunto I'impegno di ridurre
le emissioni nazionali di gas ad effetto serra del 6,5% entro il 2012. Secondo i dati predisposti e forniti da
APAT alla Commissione Europea, si rileva tuttavia che in Italia nel 2002 le emissioni dei gas serra sono
risultate superiori del 9,0% rispetto a quelle del 1990.

L'aumento dei gas ad effetto serra (GHG) nell’atmosfera, ed in particolare dell’anidride carbonica,
comporta un accumulo di energia termica ed il conseguente riscaldamento della superficie terrestre.

Si produce in questo modo una alterazione dei flussi di scambio termico tra la terra e I'atmosfera,
situazione che perdurando pud avere come conseguenza possibili mutamenti del clima con gravi e negative
conseguenze: desertificazione, scioglimento dei ghiacci polari e dei ghiacciai delle zone temperate,
innalzamento del livello del mare, incremento degli eventi climatici estremi, ecc.; per questo motivo i “gas
serra” sono definiti gas “climalteranti”.

| principali gas responsabili dell’effetto serra sono I'anidride carbonica (CO,), il protossido d’Azoto (N20), il
metano (CH,), i composti alogenati (CFC, HCFC), i perfluorocarburi (PFC), I'esafluoruro di zolfo (SF).

Per tenere conto anche di questi gas si e soliti considerarli in termini di “CO, equivalente”. Dopo il vapor
d'acqua e I'anidride carbonica, il gas serra piu diffuso e il metano; seguono alcuni ossidi di azoto, I'ozono e
altri composti presenti in tracce. Ai gas serra naturali si sono aggiunti successivamente i gas serra prodotti
dall'uomo, che in parte sono gli stessi gas naturali e in parte sono gas artificiali, come i composti alogenati
(clorofluorocarburi, idroclorofluorocarburi, idrofluorocarburi), che provocano un effetto serra aggiuntivo
rispetto a quello naturale.

La Comunita scientifica internazionale ha valutato la capacita di ciascuno di essi di contribuire all’effetto
serra, rapportando tale capacita a quella del piu importante gas, che e I'anidride carbonica (CO,), la quale
viene prodotta da tutti i processi di combustione.

Le emissioni di gas serra possono, quindi, essere valutate in termini di CO, equivalente, secondo i seguenti
coefficienti di conversione:

CO, eq = Zi GWPi + Ei (ton/anno)

dove GWP | = “Global Warming Potential”, coefficient paria 1 — 0,021 — 0,31 rispettivamente per CO,, CH,,
e N20 (IPCC, 2001)
Ei = emissioni di CO2, CH4, e N20

Le valutazioni relative alle emissioni antopogeniche di gas ad effetto serra assumono una duplice valenza:

- alla scalalocale, essendo un indicatore diretto della pressione sulle risorse ambientali determinata dalle
attivita antropiche;

- alla scala globale, essendo il contenimento delle emissioni di gas serra un obiettivo che, pur assunto a
scala internazionale, deve necessariamente essere implementato nelle politiche locali (emissioni di
anidride carbonica ed altri gas climalteranti).

La comunita europea ha assunto nelle negoziazioni, finalizzate ad un accordo internazionale post 2012

(post Kyoto), un impegno molto forte nella lotta ai cambiamenti climatici.

La politica comunitaria per il clima e I'energia si propone per il 2020 il conseguimento dei seguenti obiettivi:

- ridurre i gas ad effetto serra di almeno il 20% rispetto ai livelli del 1990 (del 30% se gli altri paesi
sviluppati assumeranno impegni analoghi);

- incrementare l'uso delle energie rinnovabili (eolica, solare, da biomassa) giungendo al 20% della
produzione totale di energia;

- diminuire il consumo di energia del 20%, rispetto ai livelli previsti per il 2020 grazie a miglioramenti
nell’efficienza energetica, per esempio negli edifici, nell'industria e negli elettrodomestici).
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Per questo nel gennaio 2008, la Commissione europea ha proposto un nuovo pacchetto per I'energia e il
clima al fine di soddisfare I'obiettivo di riduzione delle emissioni. Vari settori come I'agricoltura, i trasporti e
I'edilizia e tutti gli Stati membri dovranno contribuire a raggiungere gli obiettivi fissati dall’Europa. La
riduzione delle emissioni di gas a effetto serra richiedera, sicuramente, un maggiore ricorso a energie
rinnovabili, il che presuppone anche una fornitura energetica piu diversificata per 'Europa. La Regione
Emilia-Romagna con il terzo Piano di Azione Ambientale per un Futuro Sostenibile® si pone in perfetta
sintonia con le politiche individuate a livello comunitario e dalla Strategia d’azione nazionale, evidenziando
la necessita di modifiche strutturali, soprattutto nei comparti dei trasporti e dell’energia, ed auspica
maggiori sforzi in direzione dell’efficienza e del risparmio energetico. Per dare forza e incisivita all’azione
regionale é stata istituita nell’ambito dell’organizzazione della Regione, 'area di integrazione “Sviluppo di
politiche energetiche sostenibili e perseguimento degli obiettivi di Kyoto”, che coinvolge i settori industria,
agricoltura, ambiente, trasporti, sanita e programmazione territoriale, al fine di rafforzare gli elementi di
integrazione degli obiettivi di sostenibilita energetica ed ambientale con gli obiettivi propri delle politiche
settoriali di intervento.

A seguito delle politiche e degli interventi di contenimento delle emissioni messi in atto, negli ultimi 25 anni
si & registrato una significativa riduzione delle emissioni di gas serra, come si evince dalla tabella seguente.
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Emissioni di gas serra procapite(Elaborazione ISPRA)

Delibera assembleare n. 204 del 3 dicembre 2008 Piano di Azione Ambientale per un futuro sostenibile della Regione Emilia-
Romagna 2008- 2010.
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Emissioni di gas serra procapite(Elaborazione ISPRA)

Al fine di quantificare le emissioni di gas a effetto serra si € preso a riferimento il Piano di azione per
I'energia e lo sviluppo sostenibile della Provincia di Ravenna, approvato con delibera di Consiglio Provinciale
n. 21 del 22/3/2011. Nel quadro conoscitivo del suddetto piano, infatti, a partire dai dati sui consumi
energetici, sono state stimate le emissioni di gas a effetto serra (in particolare CO,,CH, e N,0) e calcolate

quindi le emissioni totali espresse in tonnellate di CO, equivalenti.

Clasmﬁcazmg:) ‘;:]l:l; :Ittﬁvlta secondo COseq co, CH, N,0
1 Combustione in ix}dusrri'.e energetiche o di 3.609.890 3.606.238 - ;
trasformazione
2 Combustione in impianti non industriali 1,120,963 1,092,945 66 86
3 Combustione nell'i;lccllﬁliitiraia manifatturiera ed 809,080 807.840 7 ;
4 Processi produttivi - - - -
s | oo ot [y | [ |
6 Uso di solventi ed altri prodotti - - - -
7 Trasporto su strada 2,054,019 1976 461 623 208
8 Altre fonti mobili 250,639 243,081 4 8
9 Trattamento e smaltimento rifiut 169,285 44 466 5,839 7
10 Agricoltura 362,682 - 4162 288
11 Altre sorgenti o serbatoi - 95,669 - 95,669 - -
TOTALE 8,314,945 7.680,370 12,403 1,207

Emissioni suddivise per macrosettore SNAP/CORINAIR (Piano Energetico Provinciale - Elaborazione CIRSA)

Suddividendo le emissioni calcolate nei macrosettori SNAP97/ CORINAIR, si trova che la principale fonte di
emissione € la produzione di energia elettrica, responsabile del 43% delle emissioni di CO, equivalente. Il

settore del riscaldamento e quello dei trasporti sono responsabili rispettivamente per il 13 e 24%.
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Con delibera di C.C. n. 73 del 19.12.2017, ¢ stato approvato il Piano d’Azione per I'Energia sostenibile ed il
Clima (PAESC) del Comune di Cervia. Tale strumento, in linea con gli obiettivi comunitari, individua azioni
volte a raggiungere una riduzione delle emissioni pari al 40% rispetto all’anno 2007. A tal fine il piano
promuove strategie diversificate, che interessano direttamente sia il patrimonio dell’A.C. , sia gli edifici
privati, sia la cittadinanza stessa attraverso campagne di formazione ed informazione.

Il PUG apporta un proprio contributo al raggiungimento di tali obiettivi, attraverso scelte che favoriscono la
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente, riducendo in modo significativo le aree potenzialmente
trasformabili, introducendo elevate quote di verde pubblico da predisporre a fronte di trasformazioni
urbanistiche.

Il calcolo delle emissioni di gas serra prodotte nel territorio comunale, riportato in appendice, & stato
eseguito prendendo in considerazione le emissioni relative alle attivita di cui ai macrosettori utilizzati per la
valutazione dell'inquinamento atmosferico, e adottando lo stesso trattamento statistico gia utilizzato in
precedenza per ricondurle ad un dettaglio territoriale omogeneo. Il calcolo & stato poi rapportato e
verificato in relazione alle superfici pianificate che il PUG propone.

Nel presente documento si analizza dunque il contributo locale in termini di pressioni, confrontando lo
stato di fatto (2016) con lo stato di progetto (2050), tendenziale, che assume gli obiettivi comunitari
relativamente ai macrosettori individuati, in linea peraltro con il trend rilevato negli ultimi 20 anni (-22,5%
delle emissioni procapite).

La valutazione e stata completata attraverso la stima della CO, assorbita dalla massa arborata e dalle
diverse tipologie vegetali presenti sul territorio, verificata sulla base dell’efficienza relativa di ogni singola
tipologia (si veda appendice).

Impatto potenziale delle previsioni di Piano

In appendice sono state calcolate le emissioni in atmosfera di CO, equivalente conseguenti alle previsioni di
PUG e, quindi la stima del quadro emissivo al 2050, relativamente ai settori civile ed industriale, le quali
risultano coerenti con le riduzioni previste dal PAESC. In merito alle emissioni di CO, equivalente da traffico
veicolare per I'anno 2050 la complessita della stima deriva non solamente dalle incertezze legate
all’evoluzione della domanda di mobilita (quantificabile tuttavia secondo incrementi proporzionali ai trend
odierni ed alle previsioni insediative che interessano il territorio), ma anche e soprattutto da quelle inerenti
I’evoluzione del parco veicolare, sia in termini di composizione che in termini di caratteristiche emissive.

Si completa la presente trattazione integrando la valutazione del Global Warming Potential con la stima
della CO, assorbita dalla massa arborata e dalle diverse tipologie vegetali presenti nel territorio comunale.
Un indicatore significativo & ottenuto dall’efficienza assorbente totale rapportata alle superfici delle attivita
industriali e civili quali fonti di emissione. Il bilancio di fissazione & di complessa determinazione, poiché la
quantita di carbonio assorbita dall’apparato vegetazionale dipende dalle caratteristiche dell’ecosistema
forestale ed in modo particolare dall'incremento di biomassa, quindi dal trattamento/governo a cui &
sottoposto e dall’eta. | parametri forniti sono puramente orientativi.

Il Comune di Cervia mostra un valore al 2016 gia significativo a causa della presenza di consistenti zone
vegetazionali protette. Tali valori migliorano ulteriormente al 2050, grazie alla prevista ricostituzione della
rete ecologica provinciale in pianura (potenziamento delle Pinete, realizzazione parco urbano Pinarella-
Tagliata, ecc...).

E altresi ipotizzabile che tutte le azioni previste e che concorrono al risanamento della qualita dell’aria
concorrano anche alla riduzione delle concentrazioni di gas ad effetto serra (emissioni antropogeniche), in
conseguenza alla progressiva ottimizzazione dei processi di combustione, all’incentivazione all’'uso di fonti
di energia rinnovabili ed alla promozione di politiche di risparmio energetico.
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3.6.3 Inquinamento elettromagnetico

Obiettivo generale:
- tutela della salute umana dai rischi derivanti dall’esposizione a campi elettromagnetici

Obiettivi specifici:
- realizzazione di interventi di bonifica ambientale laddove sono superati i limiti espositivi

Indicatori utilizzati:

- attrezzature con destinazioni sensibili ricadenti all’interno delle fasce di rispetto di elettrodotti
ed antenne

- beni di interesse storico-testimoniale ricadenti all’interno delle fasce di rispetto di elettrodotti ed
antenne

Valutazione dello stato di fatto

Con il termine “inquinamento elettromagnetico” si indica comunemente I'esposizione a radiazioni non

ionizzanti*’; all’interno di tale insieme si distinguono le radiazioni ad alta frequenza dalle radiazioni a bassa

frequenza, in relazione a differenti meccanismi di interazione con la materia vivente. Per importanza
applicativa si distinguono i seguenti intervelli di frequenza:

- frequenze estremamente basse o ELF: la principale sorgente e rappresentata dal trasporto e dalla
trasformazione dell’energia elettrica (elettrodotti e relative cabine di trasformazione). Le linee di
trasporto e distribuzione dell’energia elettrica si suddividono a loro volta in: linee altissima tensione
AAT (380 kV o 220 kV), linee alta tensione AT (132 kV), media tensione MT (15Kv), bassa tensione BT
(230v);

- radiofrequenze o RF: riguardano gli impianti radiotelevisivi, i ponti radio e le stazioni radio-base per
telefonia mobile, generalmente disposti in posizioni dominanti quali alture o tralicci allo scopo di
irradiare nello spazio onde elettromagnetiche per trasferire, tramite opportune codificazioni,
informazioni ai vari sistemi riceventi.

32 L . C s .
In base alla frequenza le radiazioni generate da un campo elettromagnetico si distinguono in:

- radiazioni ionizzanti (IR), con frequenze maggiori di 300 GHz (raggi ultravioletti, raggi X e raggi gamma) che, per la loro elevata energia
sono in grado di rompere i legami molecolari delle cellule e possono indurre mutazioni genetiche;

- radiazioni non ionizzanti (NIR) generate da un campo elettromagnetico con frequenza compresa tra 0 e 300 GHz.
Queste radiazioni non sono in grado di rompere direttamente i legami molecolari delle cellule perché non possiedono energia sufficiente e
producono principalmente effetti termici.
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Gli studi epidemiologici®® condotti sull’esposizione alle radiazioni non ionizzanti, oggetto della presente
valutazione, rilevano motivi di attenzione non tanto sugli effetti acuti e temporanei, ma soprattutto in
relazione ai rischi legati ad esposizioni prolungate. Lo sviluppo delle tecnologia a bassa frequenza e
avvenuta in passato in assenza di disposizioni normative che stabilissero un regime autorizzativo per
I'installazione di reti e/o apparecchiature, nonché limiti di esposizione per la popolazione. Nell’ottica quindi
del principio di precauzione, con i piu recenti provvedimenti legislativi si sta tentando da una parte di
regolamentare 'installazione e I'utilizzo delle nuove tecnologie tendendo ad una graduale riduzione delle
esposizioni ai campi elettromagnetici e quindi volta a tutelare la popolazione dagli eventuali effetti a lungo
termine e, dall’altra, di intensificare 'attivita di controllo ambientale e sanitario.

La legislazione vigente* definisce i seguenti valori limite da rispettare:

- limite di esposizione:valore del campo elettrico, magnetico ed elettromagnetico, considerato come
valore di immissione, che non deve mai essere superato in alcuna condizione di esposizione della
popolazione e dei lavoratori;

- valori attenzione: valore del campo elettrico, magnetico ed elettromagnetico, considerato come valore
di immissioni, che non deve essere superato negli ambienti abitativi, scolastici e nei luoghi adibiti a
permanenze prolungate (superiori alle 4 ore). Esso costituisce misura di cautela ai fini della protezione
da possibili effetti a lungo termine;

- obiettivi di qualita sono:

a) i criteri localizzativi, gli standard urbanistici, le prescrizioni e le incentivazioni per I'utilizzo delle
migliori tecnologie disponibili;

b) i valori di campo elettrico, magnetico ed elettromagnetico ai fini della progressiva minimizzazione
dell’esposizione ai campi medesimi.

Il DPCM 8 luglio 2003%* stabilisce in particolare che:

nel caso di esposizione ai campi elettrici e magnetici generati da elettrodotti, non devono essere

superati i 100 microtesla per il campo di induzione magnetica e 5 KV/m per il campo elettrico;

per la protezione da effetti a lungo termine nelle aree gioco per l'infanzia, in ambienti abitativi, in

ambienti scolastici e nei luoghi adibiti a permanenza non inferiore a 4 ore giornaliere, si assumono

La valutazione dei rischi sanitari dei campi elettromagnetici & un processo estremamente complesso, sia per il grande numero di

pubblicazioni scientifiche molto eterogenee e quasi sempre non esaustive che afferiscono alla tematica, sia per il carattere multidisciplinare della
tematica stessa. La Commissione Internazionale per la Protezione dalle Radiazioni Non lonizzanti (ICNIRP) ha emanato nel 1998 delle linee guida per
la protezione dei lavoratori e della popolazione dall’esposizione a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici nell’intervallo di frequenze tra 0 Hz
(campi statici) e 300 GHz. || Promemoria dell’lOMS n. 205 “Campi elettromagnetici e salute pubblica” relativo ai possibili effetti sanitari a lungo
termine indotti dai campi a frequenza estremamente bassa (ELF) riferendosi ad un rapporto prodotto nel 1998 dal National Institute of
Environmental Health Sciences (NIEHS) degli Stati Uniti, conclude che i campi ELF debbano essere considerati come un "possibile cancerogeno per
I'uomo". E opportuno sottolineare che il gruppo di esperti ha analizzato anche una lunga serie di effetti sanitari diversi dal cancro; nel giudizio del
gruppo per nessuno di questi I'evidenza scientifica raggiungeva il livello di adeguata. Due studi epidemiologici particolarmente importanti per le
dimensioni e per la metodologia impiegata sono stati pubblicati dopo il rapporto NIEHS (Linet et al. 1998; McBride et al. 1999). I loro risultati
sembrano indebolire I'ipotesi di una cancerogenicita dei campi magnetici, ma nessun gruppo di lavoro ha finora effettuato, o aggiornato, una
revisione critica della letteratura che tenga conto di questi due contributi.
Il promemoria n. 183 dell’lOMS “Campi elettromagnetici e salute pubblica” relativo ai possibili effetti sanitari dei campi a radiofrequenza
assume le seguenti conclusioni:
- 'esposizione a campi RF puo causare riscaldamento o indurre correnti elettriche nei tessuti corporei. Il riscaldamento costituisce la
principale interazione dei campi RF ad alta frequenza, al di sopra di circa 1 MHz. Al di sotto di circa 1 MHz, I'azione dominante dell’esposizione
a RF & I'induzione di correnti elettriche nel corpo.
- una revisione dei dati scientifici svolta dal’OMS nell’lambito del Progetto internazionale CEM (1996) ha concluso che, sulla base della
letteratura attuale, non c’é nessuna evidenza convincente che I'esposizione a RF abbrevi la durata della vita umana, né che induca o favorisca
il cancro.
La stessa revisione ha comunque evidenziato che sono necessari ulteriori studi, per delineare un quadro piu completo dei rischi sanitari,

specialmente per quanto concerne un possibile rischio di cancro connesso all’esposizione a bassi livelli di campi RF.

34
Legge 22 febbraio 2001, n. 36 "Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici”

35
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 luglio 2003 “Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi

di qualita per la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettrici e magnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generati dagli elettrodotti.

63



Comune di Cervia PUG

valori di attenzione per il campo di induzione magnetica di 10 microtesla da intendersi come mediana
dei valori nell’arco delle 24 ore nelle normali condizioni di esercizio;

- per la progettazione di nuovi elettrodotti in corrispondenza di aree gioco per l'infanzia, di ambienti
abitativi, scolatici e di luoghi adibiti a permanenze non inferiori a 4 ore e nella progettazione di nuovi
insediamenti e delle nuove aree di cui sopra in prossimita di linee ed installazioni elettriche gia presenti
nel territorio, ai fini della progressiva minimizzazione dell’esposizione ai campi elettrici e magnetici, si
assume obiettivo di qualita per il campo di induzione magnetica di 3 microtesla da intendersi come
mediana dei valori nell’arco delle 24 ore nelle normali condizioni di esercizio.

A partire dall’art. 4 della legge 22 febbraio 2001, n. 36, che prevede, tra le funzioni dello Stato, la
determinazione dei parametri per la previsione delle fasce di rispetto per gli elettrodotti, I'art. 6 del
summenzionato D.P.C.M. 8 luglio 2003 demanda all’APAT la definizione della metodologia di calcolo per la
determinazione di tali fasce.

Con il D.M. 29 maggio 2008 recante “Approvazione delle metodologie di calcolo per la determinazione delle
fasce di rispetto per gli elettrodotti”, e relativi allegati, € stata pertanto approvata la metodologia di calcolo
per la individuazione delle suddette fasce di rispetto; in particolare si prevede che i proprietari/gestori
procedano al calcolo semplificato delle fasce di rispetto per porzioni omogenee di elettrodotto la cui
proiezione a terra determina la cosiddetta “Distanza di prima approssimazione” (Dpa).

In seguito al completamento del quadro normativo statale, cessa pertanto di trovare applicazione
I’antecedente diversa disciplina regionale. Con D.G.R. 21 luglio 2008, n. 1138 sono state pertanto soppresse
le disposizioni del Capo IV della D.G.R. 20 maggio 2001, n. 197 recante “Impianti per la trasmissione e
distribuzione dell’energia elettrica”, in quanto incompatibili con quelle statali; I'individuazione delle fasce di
rispetto dovra avvenire con le procedure definite dal DM 29 maggio 2008.

Per la valutazione dello stato di fatto sull’'inquinamento elettromagnetico, si specifica che gli enti gestori
(Enel per le linee elettriche a media tensione, Terna per le linee elettriche ad alta e altissima tensione e RFI
per gli elettrodotti in gestione) hanno fornito, ai sensi della legislazione vigente, le fasce di rispetto degli
elettrodotti con l'introduzione della Distanza di prima approssimazione (DPA) relativamente ai cosiddetti
“casi semplici”, definite sulla base di una procedura semplificata (calcolo della proiezione al suolo della
fascia di rispetto calcolata combinando la configurazione dei conduttori, geometrica e di fase, e la portata
in corrente in servizio normale che forniscono il risultato piu cautelativo sull’intero tronco).

Si fa presente che per i casi complessi, come presenza di due o piu linee (parallele o che si incrociano),
presenza di un angolo di deviazione della linea, presenza di campata a forte dislivello e/o orografia
complessa del territorio tali Dpa non sono piu valide ed € necessario ricorrere al calcolo esatto della fascia
di rispetto. Il DM 29 maggio 2008 prevede, inoltre, che nei singoli casi specifici, in cui il richiedente intende
costruire ad una distanza dalla linea elettrica inferiore alla Dpa, I'autorita competente, ossia il Comune, puo
chiedere al gestore di eseguire il calcolo esatto della fascia di rispetto lungo le necessarie sezioni della linea,
al fine di consentire una corretta valutazione dell’'induzione magnetica.

Le distanze di prima approssimazione perseguono quindi, ai fini dell’esposizione ai campi elettrici e
magnetici, il valore di attenzione (10 mT) e I'obiettivo di qualita (0,3 uT) del campo magnetico per la
protezione da possibili effetti a lungo termine connessi ai campi elettrici e magnetici.

Al fine di effettuare una valutazione in merito, sono state considerate, quali principali fonti di inquinamento
elettromagnetico, le linee elettriche ad alta tensione che attraversano il territorio del Comune di Cervia:
una situata a ridosso del capoluogo ad ovest della SS16 e le altre nella zona sud-ovest del territorio, presso
Cannuzzo. Non sono state considerate le linee elettriche a media tensione, in quanto nei centri abitati
risultano essere quasi completamente interrate. Non sono presenti sul territorio comunale antenne
connesse ad impianti televisivi.
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Le tabelle in appendice riportano le superfici territoriali degli ambiti del Piano (tessuti urbani e aree
trasformabili) che ricadono all'interno dalle fasce di rispetto di elettrodotti ad alta tensione, nonché il
numero di edifici aventi destinazioni sensibili ed il numero gli edifici di valore storico testimoniale che si
trovano all'interno delle medesime zone di rispetto. Come anticipato, nel computo sono state escluse le
superfici territoriali, peraltro esigue, localizzate nelle fasce di rispetto di elettrodotti a media tensione
interrati, essendo di fatto I'interramento delle linee di trasporto di energia ritenuto una operazione di
bonifica ambientale.

E evidente come il parametro della superficie territoriale non possa essere un significativo indicatore di
impatto in relazione all’esposizione a campi elettromagnetici; si tratta tuttavia di un dato che fornisce una
prima indicazione delle relazioni che intercorrono fra pianificato e rete distributiva.

Dalle tabelle emerge come la Superficie Territoriale afferente ai tessuti urbani residenziali e produttivi che
ricade in tali fasce di rispetto & estremamente contenuta (0,1% del tessuto pianificato) e, all'interno delle
stesse, si trovano solamente 4 immobili vincolati e di valore storico testimoniale (pari all’1,4% del totale)
mentre non vi sono edifici sensibili.

Nell’'ambito del progetto, non sono state previste aree trasformabili nell’ambito delle fasce di rispetto di
elettrodotti ad alta tensione e pertanto non e previsto alcun incremento di popolazione esposta.

3.6.4 Inquinamento acustico

Obiettivo generale:
- miglioramento del clima acustico

Obiettivi specifici:
- riduzione o eliminazione del’esposizione delle persone a livelli di pressione sonora superiori a 65 db
- riduzione delle emissioni sonore

Indicatori utilizzati:

- zone del territorio del Comune di Cervia secondo la classificazione acustica
- stima della popolazione esposta a rumore da aree produttive

- stima della popolazione esposta a rumore da traffico stradale e ferroviario

Valutazione dello stato di fatto

Il Comune di Cervia ha adottato la classificazione acustica con Delibera di Consiglio Comunale n. 57 del
2016, ai sensi della Legge quadro 26 ottobre 1995, n. 447 e sm.i. e della L.R. 15/2001.

La tabella in appendice illustra la configurazione della classificazione acustica®® rispetto al territorio
pianificato dal PRG ad oggi vigente, da cui si evince come la parte pil consistente di territorio ricada in
classilll e IV.

Per valutare I'impatto acustico in termini di popolazione esposta o potenzialmente esposta sono utilizzati i
seguenti indicatori:

1. incidenza della popolazione potenzialmente esposta ad inquinamento acustico derivante da aree
produttive. Per questo conteggio sono state disegnate fasce di 50 m a contorno degli ambiti produttivi
esistenti, parametro in grado di tenere eventualmente conto anche delle zone limitrofe che presentano
incompatibilita acustica .

36 . o S . . . . .
Si rammenta sinteticamente il significato delle diverse classi acustiche: classe I: aree particolarmente protette; classe Il: aree destinate ad

uso prevalentemente residenziale, classe Ill: aree di tipo misto; classe IV: aree di intensa attivita umana; classe V: aree prevalentemente industriali;
classe VI: aree esclusivamente industriali.
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2. incidenza della popolazione potenzialmente esposta ad un elevato livello di pressione sonora®’ derivante
da traffico stradale e ferroviario sul totale della popolazione comunale. Gli abitanti potenzialmente esposti
sono calcolati sulla base delle superfici residenziali che sono comprese entro le fasce di rispetto acustico
distinte per tipologia e classe di infrastruttura stradale sensi della vigente normativa.

Per quanto concerne le infrastrutture stradali si fa riferimento al D.P.R. 30 marzo 2004, n. 142 “Disposizioni
per il contenimento e la prevenzione dell’'inquinamento acustico derivante dal traffico veicolare”, il quale
stabilisce le norme per la prevenzione ed il contenimento dell’'inquinamento acustico prodotto dalle
infrastrutture stradali e prevede in corrispondenza delle infrastrutture viarie siano delle “fasce di
pertinenza acustica”, per ciascun lato della strada, misurate a partire del confine stradale, all’interno delle
quali devono essere rispettati specifici limiti di immissione del rumore prodotto dalla infrastruttura stessa
con riferimento al tipo di infrastruttura viaria come definito dal Codice della Strada (D.Lgs. 285/92 e s.m.i.).
Le dimensioni delle fasce ed i limiti di immissione variano a seconda che si tratti di strade nuove o esistenti,
e in funzione della tipologia di infrastruttura.

Gli abitanti teorici insediati ed insediabili sono stimati sulla base delle superfici totali per le zone residenziali
di completamento e di espansione, divisa per il parametro di 50 mq ad abitante.

Dalle analisi effettuate, emerge come, allo stato attuale, la popolazione potenzialmente esposta ad
inquinamento acustico da ambiti produttivi sia contenuta al 2,9% della popolazione totale, mentre risulta
estremamente piu consistente I'influenza delle componenti da traffico veicolare e ferroviario (che incidono
rispettivamente sul 56,4% e sul 37,2% della popolazione totale).

Impatto potenziale delle previsioni di Piano

Le componenti di Piano che influiscono maggiormente sulla produzione di rumore, pertanto, sono
sostanzialmente costituite dalla viabilita portante del sistema territoriale (strade statali, provinciali e
comunali), dal tracciato ferroviario.

Le tabelle in appendice riportano il valore degli indicatori utilizzati in relazione ad un ipotetico stato di
progetto (anno 2050) in cui si suppongono attuate le previsioni del PUG.

Premesso che i parametri stimati non derivano da simulazioni modellistiche ma sono prime valutazioni
desumibili da sovrapposizioni cartografiche, per le quali il dato di popolazione associato € a sua volta una
stima relativa all’ordine di grandezza, in relazione alla potenziale esposizione da aree produttive si rilevano
valori piuttosto contenuti.

Anche I'esposizione a rumore da traffico stradale mette in gioco valori che, seppur stimati, risultano
abbastanza contenuti, interessando prevalentemente le zone residenziali prospicienti la ferrovia e [a S.S. 16
Adriatica. A tale proposito si evidenzia che il progetto di piano ipotizza la realizzazione di fasce di
ambientazione lungo il tracciato della SS16, che potranno portare un miglioramento significativo rispetto
allo scenario attuale.

L'impatto generato dalle scelte strategiche del PUG dovra comunque essere approfondito a livello locale,
verificando che le trasformazioni urbane non ingenerino nuove criticita, ma che al contrario contribuiscano
al risanamento complessivo di quelle esistenti. Di conseguenza, le aree trasformabili vanno valutate sia
come ricettori (con I'obiettivo del rispetto dei limiti previsti dalla Classificazione acustica), sia come sorgenti
(con riferimento ai flussi di traffico generati, che possono impattare su ricettori esistenti).

L’esposizione ad elevati livelli di pressione sonora sono individuati a partire da un livello acustico equivalente (LAeq) diurno superiore ai 65

dBA, valore al di sopra del quale si puo ritenere che la popolazione risulti disturbata.
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3.6.5 Inquinamento delle acque superficiali e sotterranee

Obiettivo generale:
- tutela dei corpi idrici superficiali, sotterranei e marino costieri

Obiettivi specifici:

- riduzione dei consumi idrici (uso razionale delle risorse idriche)
- riduzione degli elementi di rischio idraulico

- riduzione dell’impatto dei reflui sul sistema naturale

- riqualificazione della valenza naturale dei sistemi idrici

Indicatori utilizzati:

- consumi idrici per usi idropotabili, per agrozootecnia

- prelievi idrici da falda

- Stato ecologico e stato chimico dei corsi d’acqua superficiali

- classificazione quantitativa e ambientale dei corpi idrici sotterranei

- abitanti equivalenti serviti dal sistema fognario-depurativo

- territorio urbanizzato/urbanizzabile per attivita produttive in zona di tutela dei caratteri ambientali di
laghi, bacini e corsi d’acqua (art. 3.17 PTCP)

- territorio urbanizzato/urbanizzabile per attivita produttive in zona di protezione delle acque
sotterranee in ambito costiero (art. 5.7 PTCP)

Valutazione dello stato di fatto

Il Piano di Tutela delle Acque della Regione Emilia Romagna, approvato dall’Assemblea Legislativa con Del.

n. 40 del 21 dicembre 2005, costituisce riferimento a disposizione delle Pubbliche Amministrazioni, per il

raggiungimento degli obiettivi generali di qualita fissati dalle Direttive Europee e recepite nella normativa

italiana, integrando gli aspetti quantitativi (minimo deflusso vitale, risparmio idrico, ecc.), con quelli di

carattere qualitativo.

Tali obiettivi sono stati articolati in base alla scala di bacino ed alle priorita di intervento; la diversificazione

fisica dei bacini idrografici, infatti, ha imposto alla Regione di adottare differenti approcci analitici.

La scelta degli obiettivi & stata determinata dalle caratteristiche fisiche, dimensionali, ed antropiche del

territorio, cosi come dall'importanza relativa dei fenomeni di degrado.

In linea generale, in conformita con quanto dichiarato nella parte introduttiva del presente paragrafo, i

principali obiettivi del PTA sono:

- attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;

- conseguire il miglioramento dello stato delle acque ;

- perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche;

- mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici, nonché la capacita di sostenere
comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate.

Questi obiettivi, necessari per prevenire e ridurre I'inquinamento delle acque sono raggiungibili attraverso:

- lindividuazione degli obiettivi di qualita ambientale e per specifica destinazione dei corpi idrici;

- latutela integrata degli aspetti qualitativi e quantitativi nell’ambito di ciascun bacino idrografico;

- il rispetto dei valori limite agli scarichi, fissati dalla normativa nazionale nonché la definizione di valori
limite in relazione agli obiettivi di qualita del corpo recettore;

- I'adeguamento dei sistemi di fognatura, il collettamento e la depurazione degli scarichi idrici;

- lindividuazione di misure tese alla conservazione, al risparmio, al riutilizzo ed al riciclo delle risorse
idriche.

In sede di definizione dei contenuti del Piano di Tutela delle Acque, la Regione Emilia Romagna, in accordo
con le Autorita di Bacino e le Province, supportate da Arpa, ha concordato gli obiettivi per ciascun bacino
idrografico, e, come gia ricordato, sono state individuate le principali criticita connesse alla tutela della
qualita ed all’'uso delle risorse, sulla base delle conoscenze acquisite riguardanti le caratteristiche dei bacini
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idrografici (elementi geografici, condizioni geologiche, idrologiche-bilanci idrici, precipitazioni), I'impatto
esercitato dall’attivita antropica (analisi dei carichi generati e sversati, di origine puntuale e diffusa), le
caratteristiche qualitative delle acque superficiali (classificazione) e qualitative-quantitative delle acque
sotterranee (classificazione), nonché l'individuazione del modello idrogeologico e lo stato delle acque
marine costiere (classificazione).

Entro il 31 dicembre 2016, ogni corpo idrico significativo superficiale e sotterraneo (corsi d’acqua
superficiali, corpi idrici artificiali, acque marino-costiere, acque di transizione) deve raggiungere lo stato di
qualita ambientale “buono”. Al fine di assicurare il raggiungimento dell’obiettivo finale, ogni corpo idrico
superficiale classificato o tratto di esso deve conseguire almeno i requisiti dello stato “sufficiente” entro il
31 dicembre 2008.

Per gli aspetti quantitativi gli obiettivi prioritari risultano essere I'azzeramento del deficit idrico sulle acque
sotterranee ed il mantenimento in alveo di un deflusso minimo vitale.

A tale proposito, per I'analisi della qualita delle acque superficiali e sotterranee, si fa riferimento a quanto
emerso dal monitoraggio delle acque in Provincia di Ravenna effettuato da Arpae ed in particolare ai
risultati 2013.

L'unita base di gestione prevista dalla normativa e il Corpo Idrico superficiale, “un elemento distinto e
significativo di acque superficiali, quale un lago, un bacino artificiale, un torrente, fiume o canale, parte di
un torrente, fiume o canale, acque di transizione o un tratto di acque costiere, che deve essere
sostanzialmente omogeneo per tipo ed entita delle pressioni antropiche e quindi per lo stato di qualita”.

La Direttiva 2000/60/CE cambia profondamente il sistema di giudizio della qualita delle acque: definisce lo
«stato ambientale delle acque superficiali» come I'espressione complessiva dello stato di un corpo idrico
superficiale, determinato dal suo Stato Ecologico e dal suo Stato Chimico.

I DM n. 260/10 recante i criteri tecnici per la classificazione dello stato dei corpi idrici indica le modalita per
ottenere la classe di qualita ecologica e chimica dei corpi idrici monitorati ai fini del raggiungimento degli
obiettivi di qualita. Lo stato ecologico assume un significato maggiormente proprio rispetto a quello
impiegato nella precedente normativa, e diventa espressione della qualita della struttura e del
funzionamento degli ecosistemi acquatici associati alle acque superficiali; la biologia assume un ruolo
centrale e diventa il criterio dominante, mentre gli altri elementi monitorati vengono considerati “a
sostegno” degli elementi biologici. Tra gli elementi a sostegno vengono inseriti gli elementi morfologici e
idrologici riconoscendone, per la prima volta, il ruolo di rilievo nella caratterizzazione degli ecosistemi e

nella gestione dei corpi idrici.
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Lo «Stato Ecologico» dei corsi d’acqua & espresso da cinque classi di qualita (elevato, buono, sufficiente,

scarso, cattivo), che rappresentano un progressivo allontanamento dalle condizioni di riferimento

corrispondenti allo stato indisturbato.

Alla definizione dello stato ecologico dei corsi d’acqua concorrono i seguenti elementi:

- biologici (macrobenthos, fitobenthos, macrofite e fauna ittica);

- idromorfologici (espressi mediante I'Indice di Alterazione del Regime ldrologico e I'Indice di Qualita
Morfologica) a sostegno degli elementi biologici;

- fisico-chimici e chimici (azoto ammoniacale, azoto nitrico, fosforo totale, ossigeno disciolto come % di
saturazione) a sostegno degli elementi biologici.

Come schematizzato nel diagramma riportato di seguito, ogni comunita o elemento considerato & valutato

attraverso una metrica di calcolo specifica e il suo valore & espresso come EQR (Ecological Qualita Ratio),
ovvero rapporto di qualita ecologica compreso tra 0 e 1, che deriva dal confronto con valori di riferimento
tipo-specifici per la tipologia fluviale in esame e puo essere ricondotto ad una delle 5 classi di qualita
previste.

STATO LIMITI DI
CLASSE RQE

Elevato/Buono
Buono/Sufficiente

Sufficiente/Scarso

Scarso/Cattivo -

Nei fiumi, ai fini della classificazione, i parametri fisico-chimici a supporto vengono elaborati in un singolo
descrittore LIMeco (Livello di Inquinamento dai Macrodescrittori per lo stato ecologico). Si tratta di un
indice trofico che tiene conto dei nutrienti e dell’ossigeno disciolto. Il LIMeco & derivato come media tra i
punteggi attribuiti ai singoli parametri secondo le soglie di concentrazione indicate nella tabella 4.1.2/a del
D.M. 260/2010, sotto riportata:
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Parametro Punteggio 1 0.5 0,25 0,125 ]
100-02% sat ,g =10 =20 =40 =/80] =[80)
NO; (N mg/D) 9 =06 =06= 12 =12= 24 =24= 48 =48
NHy (N mg/1) L =003 |=003= 006 = 0.06-=012 =012-= 024 =024
P tot (P mg/1) =003 =005-= 010 |=010-= 020 =020-= 040 =040

Il LIMeco e ripartito in cinque classi di qualita come riportato nella tabella seguente.

STATO LIMeco

= 0,66

< 0,66-= 0,50

Sufficiente <0,50-= 0,33

Scarso <0,33-= 0,17

< 0,17

Lo «Stato Chimico» viene definito sulla base della presenza di inquinanti specifici, ossia dei parametri
chimici riportati nelle Tabelle 1A e 1B del DM 56/09 e DM 260/10: sostanze prioritarie (P), sostanze
pericolose (PP) e altre sostanze (E). Nelle tabelle sono riportati gli standard di qualita ambientale da non
superare per raggiungere o mantenere il buono Stato Chimico dei corpi idrici.

Gli standard sono:

- SQA-MA: rappresenta la concentrazione media annua da rispettare;

- SQA-CMA: rappresenta la concentrazione da non superare mai in ciascun sito di monitoraggio.

Il corpo idrico che soddisfa tutti gli standard di qualita ambientale fissati nelle tabelle 1/A e 1/B &
classificato in buono stato chimico; in caso contrario e classificato come corpo idrico cui non e riconosciuto
il buono stato chimico.

La definizione dello stato chimico consente di valutare, per ogni corpo idrico, il raggiungimento o il mancato
conseguimento dello stato chimico buono e di pianificare di conseguenza adeguate misure di risanamento.
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Nel 2013 il monitoraggio dello stato chimico ha coinvolto diciassette stazioni sul territorio provinciale:
quattordici con programma di monitoraggio operativo e tre con programma di monitoraggio di
sorveglianza. Sul territorio del comune di Cervia si trova un’unica stazione di monitoraggio, sul fiume Savio,
in corrispondenza del ponte sulla SS. Adriatica.

Gli indicatori dello stato di qualita trofica e inquinanti dei corsi d’acqua sono: azoto nitrico, azoto
ammoniacale, fosforo totale e fitofarmaci; essi sono espressi attraverso la concentrazione media rilevata
nel 2013.

Il confronto con i valori normativi di riferimento rappresentati dall’indice LIMeco consente di ottenere una
classificazione parziale delle acque rispetto unicamente al contenuto di queste sostanze chimiche, utile per
valutare I'entita dell'inquinamento da nutrienti nei diversi bacini.

Sono di seguito riportati i risultati della classificazione dei corpi idrici nell’lanno 2013 comparati con il primo
triennio di monitoraggio (2010-2012), elaborati per stazioni di misura tre trend generici per I'indice LIMeco,
per lo Stato ecologico e per lo Stato chimico. Il trend & stato considerato stazionario anche quando, pure in
presenza di piccole variazioni di valore dell’indice, non & cambiata la classe di “qualita”.

Per quanto riguarda il trend del LIMeco, che pilu che altro rappresenta un indice di eutrofia, esso risulta
stazionario in gran parte delle stazioni di monitoraggio.

Per quanto riguarda lo Stato Ecologico, questo si fonda principalmente sui dati di monitoraggio biologico,
che per I'anno 2013 e stato effettuato solo per cinque stazioni sull’intero territorio provinciale. Per tale
ragione, la stazione di Cervia non dispone del dato relativo allo stato ecologico 2013.

Lo Stato Chimico, relativo alla presenza di sostanze prioritarie, risulta buono per la grande maggioranza
delle stazioni dell’anno 2013, con alcuni netti miglioramenti rispetto al triennio 2010-2012.

Bacino Fiume Savio
Lt Likdteca STATS ETATD ETATO STATOD
- g - o .-
Codice At [Topaalma 201012 2013 trend ECOLOREC0 20010+ ECOLOGICD 2013 tremd | CHIMICD 2010 CHIMICD 2013 trend
12 2012
13000500 JF Sevic Fonie 5.3. Adrabica, Cenia 0,77 0,84 [+ SUFFICIENTE MD - Incompizto o BUORD o
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La normativa prevede la classificazione dei corpi idrici sotterranei (acquiferi) e delle relative stazioni di
monitoraggio (pozzi e sorgenti) attraverso la definizione dello stato quantitativo e dello stato chimico. In
linea di massima lo stato qualitativo e quello quantitativo di un acquifero sono desumibili presuntivamente
dallo stato qualitativo e quantitativo dei pozzi che ad esso afferiscono.

Lo SQUAS (Stato Quantitativo delle Acque Sotterranee) & un indice che riassume in modo sintetico lo stato
guantitativo di un corpo idrico sotterraneo, e si basa sulle misure di livello piezometrico nei pozzi, che
dipendono dalle caratteristiche intrinseche di potenzialita dell’acquifero, da quelle idrodinamiche, da quelle
legate della entita della sua ricarica ed infine dal grado di sfruttamento al quale & soggetto (pressioni
antropiche).

Lo SQUAS fornisce una stima affidabile della risorsa idrica disponibile e ne valuta la tendenza nel tempo,
onde verificare se la variabilita della ricarica ed il regime dei prelievi risultano sostenibili sul medio e lungo
periodo, e quindi se e quanto le attivita antropiche di emungimento sono ambientalmente compatibili. In
genere, inoltre, gli eccessi di emungimento idrico sono responsabili o corresponsabili di importanti
fenomeni di subsidenza.

Tale indice quindi e di supporto fondamentale per la pianificazione e per una corretta gestione della risorsa
idrica, individuando i corpi idrici sotterranei che necessitano di una riduzione progressiva dei prelievi e di un
incremento della ricarica.

Lo SQUAS attribuito a ciascun corpo idrico viene riferito a due classi, “buono” e “scarso”, secondo lo
schema del DLgs 30/09 (allegato 3, tabella 4).

La classe di SQUAS “buono” viene attribuita ai corpi idrici sotterranei nei quali la variazione del livello delle
acque, misurata nei pozzi, e tale da non rivelare impoverimento delle risorse idriche sotterranee disponibili.
Nel caso delle sorgenti, la misura da effettuare non & il livello piezometrico ma & la portata dell’acqua che
sgorga.

Lo SCAS (Stato Chimico delle Acque Sotterranee) & un indice che riassume in modo sintetico lo stato
qualitativo delle acque sotterranee (di un corpo idrico sotterraneo o di un singolo punto d’acqua) ed e
basato sul confronto delle concentrazioni medie annue dei parametri chimici analizzati con i rispettivi
standard di qualita e valori soglia definiti a livello nazionale dal DLgs 30/09 (Tabelle 2 e 3 dell’Allegato 3),
tenendo conto anche dei valori di fondo naturale. Lo stato chimico viene riferito a 2 classi di qualita,
“Buono” e “Scarso”, secondo il giudizio di qualita definito dal DLgs 30/09 (Tabella seguente).

Classe di qualita Giudizio di qualita

Buono La composizione chimica del corpo idrico sotterraneo & tale che le concentrazioni di
inguinanti non presentanc effett di intrusions salina, non superano gli standard di qualita
ambientale e i valori soglia stabiliti e infine, non sono tali da impedire il conseguimento
degli obiettivi ambientali stabiliti per le acque superficiali connesse, né da comportare un
deterioramento significativo della gualitd ecoleaica o chimica di tali corpi, né da recare
danni significativi agli ecosistemi terrestri direttamente dipendenti dal corpo idnco
sotterraneo.

s _

Il superamento dei valori di riferimento (standard e soglia), anche per un solo parametro, € indicativo del
rischio di non raggiungere I'obiettivo di qualita prescritto, ossia lo stato “buono” al 2015 e puo determinare
la classificazione del corpo idrico in stato chimico “scarso”. Qualora cio interessi solo una parte del volume
del corpo idrico sotterraneo, inferiore o uguale al 20%, il corpo idrico puo ancora essere classificato in stato
chimico “buono”.
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Inoltre va considerato, per la classificazione dello stato chimico, che i valori soglia, fissati a livello nazionale
su base ecotossicologica, possono essere rivisti a scala di corpo idrico quando il fondo naturale delle acque
sotterranee assuma concentrazioni superiori. La determinazione dei valori del fondo naturale per le diverse
sostanze nei diversi acquiferi assume pertanto grande importanza, al fine di non sovrastimare le possibili
pressioni antropiche inquinanti

Nel corso del 2013, per la rete di monitoraggio ambientale delle acque sotterranee della provincia di
Ravenna, sono state monitorare 43 stazioni dal punto di vista della qualita chimica delle acque e 53 dal
punto di vista quantitativo.

Lo stato quantitativo delle acque sotterranee della provincia di Ravenna non e ancora stato esteso al livello
di interi corpi idrici. Di seguito si sono confrontate tutte le variazioni di piezometria del 2013 con quelle del
2012 per i pozzi che appartengono alla Rete Regionale di monitoraggio. Nella tabella, comunque, i pozzi
piezometrici sono stati elencati sulla base del probabile acquifero di pertinenza, e questo consente alcune
deduzioni di larga massima.
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Stato Staty
Nome Corpe idrico sotterranes Codice RER | Commne Localita quantitative al | quantitativeal | trend

Conaide Lamore - libero RAID-00 FEEMZA SARNA =
Conaids Lamore - confinato inferions RARE-00 FAEMZA FAEMZA EBuono Buaro =
Conaide Senio - libero RATT-00 CASTELEOL CAMPO SPORTIVOD Buona Buora =5
Conoide Senio - onfinato superiore RA15-00 CASTELBOL FRATI O SOPRA =
Conaoide Senio - confinato superiore RATS-00 SOLAROLO CAMPO SPORTIVD =
Flarurs &llevionale Apgerninica - confinato superions RAD3-00 IMASEALOME IASSALOMBARDA =
Piarurs Allevionale -!'.EJerninil:a - confinato o uperiore R&05-00 BAGMACAY ROGSETTA =
Frarurs &llevionale Apperninica - confinato superione RADE-0D FEEMZA FOSS0LD =
Piarurs Alluvionale -'-'.EJerninil:a - confinato 5 uperiore R&L17-01 FAEMZA SAMDRES &L‘I} Buoro =
Piarura Sllvvionale Apperninica - corfinato superions RAZ0-00 RAVENNL COCCOLLE Buono Buoro =
Fiaruras Alluvionales -'!.E::rnini:a - gonfinato Superione R&34-00 RAVEMMNA IAD, DELL'SLEERC E Buora =
Frarurs &llevionale Apperninica - confinato superione RA34-02 RAVENNA IMAD. DELL'ALEERD EBuono Buora =
Piarurs Allevionale -!'.EJerninil:a - confinato o uperiore R&A42-01 RAVEMNA RAVERNA E Buora =
Flarurs &llevionale Appenninica - confinato superions RA4S4-00 COMSELICE CONSEUCE Euono Buora = |
Flarurs Allevionsle Spoernninics - confinato superions IRAAE-01 EAEMZA REDA _I
Piarura Allevionale Apperninica - confinato superione RASL-02 CERVIA CERVIA EBuona Buara 1= '—l
Franura Sllovionale Bpaenninics - confnaso supenone RASG-02 COTIGHOLE BERHERD Buona Booro =
Franurs Alluvionale Apperninica - confinato superions RAG0-01 ALFONSINE PALATIONE EBuono Buoro =
Flarurs &llevionale Appenninica - confinato superions RAGT-00 RAVENNA 5.MICHELE Euono Buora =
Flarurs &llevionale Appenninica - confinato superions RAGT-01 RAVENNA 5.MICHELE Euono Buora =
Flarurs Allevionsle Spoernninics - confinato superions IRAT1-00 COMSELICE ERANDOLING Buono Buono =
Piarura Alluvionale Apperninica - confinato superions RA&TI-O0 CERVIA TAGLIATA DI CERVIA EBuoro Buoro =
Flarurs alluvionale Appenninica - confmato superone RAe-03 LOTTEROLA __Eunfn =
Frarurs Alluvionale Apperninica - confinato superions RAB0-01 RAVENKA WILLAROAVA DI RA Buono Buoro =
Trarsizione Pianura Appenninica-Padanz - confinato superiore RA1-01 RAVENNA SANARNA EBuono Buora =
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RADS-00 RAVENNA PASED PRIMARD Euono Buora = |
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RADS-01 RAVENNA PASED PRIMARD _I
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RA12-01 RAVENNA IMANDRICLE Euono Buora 1=
Piarurs Allevionale Costiera - corfinato RA13-02 RAVENNL CAMPIAND EBuona Buara 1=
Franura &lluvionale Costiera - confinato RAZ1-01 RAWENKA LIDD D1 5&M0 Buono Buono =
Frarurs &llevionale Costiera - cordfinato RAZ24-00 BAVENNA CASAL BORSETTI Euona Buora =
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RAZ4-01 RAVENNA CASAL BORSETTISUD Euora Buora =
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RAZGS-00 RAVENNA PORTOCORSIMI Euono Buora =
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RA33-00 RAVENNA PORTO FUORI Euono Buora =
Piarura Alluvionale Costiera - corfinato RAIE-OD0 RAVENNA BOCCA BEVAND EBuono Buoro =
Franura &lluvionale Costiera - confinato RA41-02 RAWENKA SaVIT Buono Buono =
Frarurs &lluvionale Costiera - cordfinato RAA5-01 BAVENNA S.ALBERTO Euono Buora =
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RA53-04 CERWIA EASSORA AZ. AGRIC. _ Buora =
[Frariara Sllow chale Costier s - cormnasg FEGE-0L FEVERRE CERPTEAD Edora Baora =
Flarurs &lluvionale Costiera - corfinato RAS4-01 RAVENNA 5P 1M CAMPIAND EBuono Buora =
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RAL14-01 RAVENNA PILASTED Euono Buora 1=
Prarurs Alluvionzle - confinato inferiare RA1E-00 FAEMZA PIEVE PONTE 1=
Frarura Alluvionale - confinato inferiore RAS0-00 RAVENKA CA" BOsCO =
Frarurs &llevionale - confinato inferiore RA35-00 BAVENNA S.MARCD =
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RAIE-0D RAVENNA CASTIGLIOMNE Euono Buora =
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RAIS-00 RAVENNA EREOSA Euono Buora =
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RAAT-00 RAVENNA EQRGO ANIME Euono Buora 1=
Frarwrs Alluvionale - confinato inferiore RAAG-00 RAVENNA S.ANTOMIO Buono Buaro =

|- Franura &lluvionale - confinato inferiore RASL-01 CERWIA CERVIA Buono Buono =
[FraridTe Gl ErTa & - Carir e (TTETare [FASE00 FOSGEIEMTO Toerg TUarS =3
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RASS-01 EAGRMACEN EAGMNACAVALLD Euono Buora =
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RAS2-00 RAVENNA EORGO MASOTTI Euono Buora = |
Flarurs &llevionale - confinato inferiore RAS5-00 FAEMZA COEINA _I

Lo Stato Chimico dei corpi idrici sotterranei viene utilizzato per evidenziare impatti antropici di tipo chimico
che possono determinare uno scadimento della risorsa idrica in grado poi di pregiudicarne gli usi,

soprattutto quelli pregiati.
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La qualita delle acque sotterranee, come gia accennato, puo essere influenzata sia dalla presenza di
sostanze di origine antropica, ed in questo caso lo stato & “scarso”, sia da specie chimiche presenti
naturalmente in alcuni acquiferi quali boro, arsenico, manganese, ferro, cloruri e solfati derivanti da
meccanismi idrochimici di scambio con la matrice solida, lo stato chimico risulta in quest’ultimo caso
“buono”.

Lo stato chimico SCAS e stato attribuito, oltre che ai singoli pozzi, anche agli interi acquiferi: per il triennio
2010-2012 lo stato chimico “scarso” e stato attribuito tenendo anche conto dei valori soglia definiti per i
corpi idrici sotterranei e dove il numero delle stazioni di monitoraggio in stato “scarso” erano oltre il 20%
del totale delle stazioni del corpo idrico sotterraneo medesimo. | valori del triennio 2010-12 sono poi stati
confrontati con i valori del 2013 e, sulla base delle variazioni nel numero dei pozzi di qualita buona e scarsa,
si & individuato un trend di massima di ciascun corpo idrico (acquifero).
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L Codice SCAS 2010- Trend

Nome Corpo idrico sotterraneo stazione 2012 SCAS 2013 SCAS

Conoide Senio - libero RATT-00

Concide Senio - confinato superiore RA15-00

Concide Senio - confinato superiore RAT9-00

Conecide Lamone - confinato inferiore RABS-00

Concide Lamone - libero RATE-00

Conecide Lamone - libero RASD-00

Freatico di pianura costiero RA-FO5-00

Freatico di pianura costiero RA-F15-00

Freatico di pianura fluviale RA-FO1-00

Freatico di pianura fluviale RA-F13-01

Freatico di pianura fluviale RA-F14-00

Freatico di pianura fluviale RA-F22-00

Freatico di pianura fluviale RA-F23-01

Montano RA-K01-00 Buono -

Montano RA-M02-00 Buono -

fMontano Ra-M03-00 Buono -

Fianura Alluvionale - confinato inferiore R&14-01 Buono Buono =)

Fianura Alluvionale - confinato inferiore RAZ23-01 Buono Buono =]

Fianura Alluvionale - confinato inferiore RA30-00 Buono Buono =]

Fianura Alluvionale - confinato inferiore RAS9-01 Buono Buono =)

Fianura Alluvionale - confinato inferiore RAT1-01 Buono Buono =)

Pianura Alluvionale - confinato inferiore RABS-00 Buono Buono =)

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinate superiors RAD2-D2 Buono Buono 2

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinate superiors RA1T-D1 Buono Buono =)

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinate superiors RA20-D02 Buono Buono =]

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RA34-02 Buono Buono 2

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore R&44-00 Buono Buono =]

Pianura Alluvionale Appenninica - confinato superiore RA47-01 Buono Buono =)
|_ Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RAS4-02 Buono Buono e

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RASE-02 Buono Buono 2

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RABD-01 Buono Buono =)

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RABS-01 Buono Buono =)

Pianura Alluvionale Appenninica - confinato superiore RAEBT-01 Buono Buono =]

Pianura Alluvionale Appenninica - confinato superiore RATD-01 Buono Buono =)

Pianura Alluvionale Appenninica - confinato superiore RAT4-00 Buono Buono =)

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RATS-00 Buono Buono =]

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinato superiore RATE-D3 Buono Buono =]

Pianura Alluvicnale Appenninica - confinalo superiore RASD-02 - Buono

Pianura Alluvionale Costiera - confinato RA09-01 Buono Buono =2

Pianura Alluvionale Costiera - confinato RA&13-02 Buono Buono 1=

Pianura Alluvionale Costiera - confinato RA&24-01 Buono Buono a2

Pianura Alluvionale Costiera - confinato RA33-01 Buono Buono a2

Pianura Alluvionale Costiera - confinato Rad 1-02_ Buono Buono 2

Pianura Alluvionale Costiera - confinato RAS3-04 Buono Buono @

Pianura Alluvionale Costiera - confinato RAB4-01 Buono Buono =)

Transzizione Pianura Appenninica-Padana - confinato superiore RABI-D1 Buono -

Transzizicne Pianura Appenninica-Padana - confinato superiore RAB1-D1 Buono Buono 2

Visti i dati sopra esposti, conseguenti alla revisione delle tipologie di monitoraggio e delle stazioni,
successiva all’emanazione dei Decreti attuativi del DLgs 152/06, attraverso i quali si & potuto procedere agli
adempimenti richiesti dalla Direttiva Quadro 2000/60/CE, emerge come sul territorio cervese i corpi idrici
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significativi superficiali e sotterranei abbiano raggiunto uno stato di qualita ambientale sostanzialmente
“buono”, nel rispetto degli obiettivi specifici prefissati dal PTA.

Relativamente alle pressioni sul sistema idrico superficiale e sotterraneo, associate ai consumi e prelievi
idrici, si riportano le sintesi del PTA regionale:

Provincia Consumi all'utenza Prelievi
Civile 1 Agro- Industriale Totale Totale al lordo Falda Acque Totalez
zootecnico delle perdite di superficiali?
distribuzione 2
Piacenza 26 1M 14 141 177 96 81 177
Parma 42 68 50 160 210 13 [} 210
Reggic Emilia 40 119 22 181 304 114 198 32
Modena 55 76 33 164 245 114 130 243
Bologna 83 72 30 184 280 100 180 279
Femara 29 287 21 337 589 12 517 588
Ravenna 33 70 45 149 189 47 118 164
Fori-Cesena 28 29 12 70 83 33 84 117
Rimini 3 6 4 41 48 35 5 40
Totale regione 366 829 232 1427 2126 681 1.450 2131
In percentuale 4 26% 58% 16% 100% - 32% G8% 100%
(1) Valori complessivi fomiti alle vienze, comprensivi degli approvvigionamenti autonomi @ dei quantitativi in effetti tiizzati da wtenze produttive (tali quantitativi,
stimatiin 46 Mm¥anno non sono compresi nefla colanna relativa agli usi industrial)
(2)  Per e diverse province i fofali possono non coincidere con | prefiei, in relazione a flussi idncl imterprovinciali; con riferimento ai fotall regionall | valar sonao
quasi sovrapponibil in quanto i flussi in entrata & in uscita 3ono pressoché equivalenti (e comungue moito modest)
(3) | prefievidiacgue superfical per gli us imigui sono attibuiti agh areali provinciali di consumo degli stess, anche se le opere didenvazione sono esteme,
(4)  Considerando volumi erogati dalacquedottisfica civie ad vienze produtiive la percentuale di incidenza del civile scenderebbe al 22% e quella dellindustnale
salirebbe al 19%

Sintesi dei consumi e prelievi idrici connessi ai diversi usi per le province emiliano-romagnole (Mm3/anno)

o ) _EResr‘denﬁ o o _ - - AE o,
Provincia Residenti case Produttivi Turisti AE totali AE serviti % serviti depurati depurati
| sparse
)y | () (AE) (n) (AE) (AE) (%a) (AE) (%)
Piacenza 265.747 18.762 28.943 2.878| 316330 266.621 84| 253244 80
Parma 394.9141 41.198|  235.530 6.283| 677.925 552 495 81 515.163 76
Reggio Emilia 443,445 52.274 81.341 1.435| 578405 443997 77| 420.867 73
Modena 620.443} 54.716| 196.519 7.436| 879114 725.805 83 712.443 81
Bologna 913.119} 75.716|  237.731 23.063| 1.249629| 1.076.992 86| 1.046.612 84
Ferrara 350207 46152 92 473 14865 503697 404711 80 376498 75
Ravenna 360.223 44713  278.377 20.316| 693629 597 794 86 563.889 81
Forli-Cesena 352.4771 47.649 73.219 15.830| 489175 373.243 76 349.894 72
Rimini 269.195 28.462 86.874 59.971 444 502 371603 84 366.107 82
Totale regionale 3.959.770{  409.642| 1.311.007| 152077 5.832.496| 4.813.260 83| 4.604.715 79
Rep. 8. Marino 23,2421 0 8.000 0 31.242 17.994 58 17.994 58
Totale 3.983.012]  409.642| 1.319.007| 152.077| 5.863.738| 4.831.254 82| 4.622.709 79

Abitanti equivalenti totali, serviti e depurati stimati mediamente nell’anno, suddivisi per provincia
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Provincia 0-1.999 2.000-10.000 10.001-15.000 15.001-150.000 >150.000 Totale
() |_AE) | () | _(AE) | (") | _(AE) |(), (AE) |()| (AE) | () | (AF)

Piacenza 613 78.303 20 82.409 3 40.643 1 104 .330 0 0| 837 3058.775
Parma 467 78.593 25 132.926 5 53232 5 157.439 1 210.730 503 632.920
Reggio Emilia 374 42 664 13 61.845 2 25481 4 167 537 1 153.075 394 450.702
Modena 300 69.380 29 155.651 5 60.669 5] 175.738 2 374407 342 835.845
Bologna 302 74.698 30 138.630 7 86.561 5 192.119 1 653679 345 1.145.687
Ferrara 439 81.793 21 102,865 0 0 1 21.431 2 350238 463 556.327
Ravenna 128 30,974 9 39.066 1 11.246 8 539.354 1 176.974 147 797.614
Forli — Cesena 155 45.639 5 20,048 1 14.888 3 292370 1 185.702 165 528.647
Rirnini 44 12.242 1 6.061 0 0 2 241644 2 713.852 49 973.799
Totale regionale (2.822  514.286 153 739.691 24 292.720 35 1.891.962 |11 2.788.657 (3.045 6.227.316

Consistenza degli Agglomerati per classe di potenzial